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412

Bogotd, D. C.,

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General

Cémara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso — Capitolio

Carrera 7 calle 8y 9*

Bogota, Cundinamarca

Colombia

Asunto: Remision Proyecto de Ley de Presupuesto de 2006.

Apreciado doctor:

En forma atenta y dentro del plazo sefialado en el articulo 346 de la
Constitucion Politica, me permito enviarle un (1) original, tres (3) copias
y un (1) diskette del proyecto de ley de Presupuesto: Un Presupuesto
para Consolidar la Confianza: 11 Etapa, por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2006.

Cordial saludo,

Alberto Carrasquilla Barrera,

Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Anexo: 4 ejemplares y 1 diskette.
PROYECTO DE LEY NUMERO 040 DE 2005 CAMARA
por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
v Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31
de diciembre de 2006.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
PRIMERA PARTE
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

Articulo 1°. Fijense los computos del Presupuesto de Rentas y Recursos

de Capital del Tesoro de la Nacion para la vigencia fiscal del 1° de enero

al 31 de diciembre de 2006, en la suma de ciento cinco billones trescientos
noventa y dos mil seiscientos cuatro millones ochocientos ochenta y cuatro
mil ciento once pesos ($105°392.604.884.111) moneda legal, segun el
detalle del Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital para el 2006 asi:
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Atrticulo 2°. Presupuesto de gastos o ley de apropiaciones. Apropiese
para atender los gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda
publica del Presupuesto General de la Nacion durante la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2006 una suma por valor de: ciento
cinco billones trescientos noventa y dos mil seiscientos cuatro millones
ochocientos ochenta y cuatro mil ciento once pesos moneda legal
($105,392,604,884,111), segun el detalle que se encuentra a continuacion:
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TERCERA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3°. Las disposiciones generales de la presente ley son
complementarias de las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995 y
819 de 2003, Organicas del Presupuesto, y deben aplicarse en armonia
con estas.

Estas normas rigen para los érganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion, y para los recursos de la Nacion asignados a las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a las Sociedades de
Economia Mixta con el régimen de aquellas.

Los fondos sin personeria juridica deben ser creados por ley o por su
autorizacion expresa y estaran sujetos a las normas y procedimientos
establecidos en la Constitucién Politica, el Estatuto Organico del
Presupuesto, la presente ley y las demas normas que reglamenten los
organos a los cuales pertenecen.

CAPITULO I
De las rentas y recursos

Articulo 4°. La Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico informara a los
diferentes organos las fechas de perfeccionamiento y desembolso de los
recursos del crédito interno y externo de la Nacion. Los establecimientos
publicos del orden nacional reportaran a la referida Direccion el monto
y las fechas de los recursos de crédito externo e interno contratados
directamente.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conceptuara previamente
sobre las solicitudes de modificacion a fuentes de financiacion cuando se
trate de recursos de crédito de las diferentes apropiaciones que se detallen
en el anexo del decreto de liquidacion, siempre y cuando no modifiquen
los montos aprobados por el Congreso de la Republica en la ley anual.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional podra realizar sin operacion
presupuestal alguna, sustituciones en su portafolio de inversiones con sus
entidades descentralizadas, de conformidad con las normas legales
vigentes.

Articulo 6°. Los ingresos corrientes de la Nacion y aquellas
contribuciones y recursos que en las normas legales no se haya autorizado
su recaudo y manejo a otro drgano, deben consignarse en la Direccion
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, por quienes estén
encargados de su recaudo.

Las Superintendencias que no sean una seccion presupuestal deben
consignar mensualmente en la Direccion General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional, el valor total de las contribuciones establecidas en la ley.
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Articulo 7°. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico fijara los
criterios técnicos para el manejo de los excedentes de liquidez del Tesoro
Nacional acorde con los objetivos monetarios, cambiarios y de tasa de
interés a corto y largo plazo.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional podra emitir titulos de Tesoreria,
TES, Clase “B”, con base en la facultad de la Ley 51 de 1990 de acuerdo
con las siguientes reglas: No contaran con la garantia solidaria del Banco
de la Republica; el estimativo de los ingresos producto de su colocacion
se incluird en el Presupuesto General de la Nacion como recursos de
capital, con excepcion de los provenientes de la colocacion de titulos para
operaciones temporales de tesoreria; sus rendimientos se atenderan con
cargo al presupuesto General de la Nacion; su redencion se atendera con
cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion, con excepcion
de las operaciones temporales de tesoreria cuyo monto de emision se
fijarden el decreto que las autorice; podran ser administrados directamente
por la Nacion; podran ser denominados en moneda extranjera; su emision
solorequeriradel decreto que la autorice y fije sus condiciones financieras;
su emision no afectara el cupo de endeudamiento y estara limitada, para
las destinadas a financiar las apropiaciones presupuestales por el monto
de estas.

Articulo 9°. Los rendimientos financieros originados con recursos de
la Nacion, incluidos los negocios fiduciarios, deben consignarse en la
Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional en el mes
siguiente de su recaudo.

Articulo 10. Factltase a la Direccién General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional para que con los excedentes de liquidez en moneda
nacional y extranjera de los fondos que administre, realice las siguientes
operaciones: Compra y venta de titulos valores emitidos por la Nacion,
el Banco de la Republica, Fogafin, entidades sujetas al control y vigilancia
de la Superintendencia Bancaria y otros gobiernos y tesorerias; compra
de deuda de la Nacion; compras con pacto de retroventa con entidades
publicas y con entidades financieras sujetas al control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria, dentro de los cupos que autorice el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico; depdsitos remunerados e inversiones
financieras en entidades sujetas al control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria; depositos a término y compras de titulos
emitidos por entidades bancarias y financieras del exterior; operaciones
de cubrimiento de riesgos; y las demas que autorice el Gobierno Nacional,
asi mismo, préstamos transitorios a la Direccion General de Crédito
Publico y del Tesoro Nacional, reconociendo tasa de mercado durante el
periodo de utilizacion, evento que no implica unidad de caja; y préstamos
de titulos valores a la citada Direccion a tasas de mercado.

Paragrafo. Lo anterior aplica cuando, de acuerdo con las disposiciones
legales, la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional no
pueda hacer unidad de caja con los recursos de los fondos que administre.

Articulo 11. Los establecimientos publicos podran pagar con sus
ingresos propios obligaciones financiadas con recursos de la Nacion
mientras la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico transfiere los dineros
respectivos.

Igual procedimiento sera aplicable a los drganos del Presupuesto
General de la Nacion cuando administren fondos especiales y a las
Empresas Industriales y Comerciales del Estadoy Sociedades de Economia
Mixta con el régimen de aquellas sobre los recursos de la Nacion.

Estas operaciones deben contar con autorizacion previa de la Direccion
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional.

Los establecimientos publicos del orden nacional que administren
recursos parafiscales y hayan recibido aportes de la Nacion a cualquier
titulo, haran uso de lo establecido en el inciso primero del presente
articulo, sin que esas operaciones deban contar con autorizacion previa
de la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, ni se
genere obligacion a cargo de la Nacion.

CAPITULO II
De los gastos

Articulo 12. Las afectaciones al presupuesto se haran teniendo en
cuenta la prestacion principal originada en los compromisos que se

adquieran y con cargo a este rubro se cubriran los demads costos inherentes
0 accesorios.

Con cargo a las apropiaciones de cada rubro presupuestal, que sean
afectadas con los compromisos iniciales, se atenderan las obligaciones
derivadas de estos compromisos, tales como, los costos imprevistos,
ajustes y revision de valores e intereses moratorios y gastos de
nacionalizacion.

Articulo 13. Prohibese tramitar actos administrativos u obligaciones
que afecten el presupuesto de gastos cuando no retnan los requisitos lega-
les o se configuren como hechos cumplidos. El representante legal y orde-
nador del gasto o en quienes estos hayan delegado, responderandisciplinaria,
fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.

Articulo 14. Para proveer empleos vacantes se requerira del certificado
de disponibilidad presupuestal por la vigencia fiscal de 2006. Por medio
de este, el Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces garantizara la
existencia de los recursos del 1° de enero al 31 de diciembre de 2006, por
todo concepto de gastos de personal, salvo que el nombramiento sea en
reemplazo de un cargo provisto o creado durante la vigencia, para lo cual
se debera expedir el certificado de disponibilidad presupuestal por lo que
resta del afio fiscal.

Toda provision de empleos de los servidores publicos debera
corresponder a los previstos en la planta de personal, incluyendo las
vinculaciones de los trabajadores oficiales.

Previo al reconocimiento de la Prima Técnica se expedira el certificado
de disponibilidad presupuestal. Por medio de este se debera garantizar la
existencia de recursos del 1° de enero al 31 de diciembre de 2006.

La vinculacion de supernumerarios, por periodos superiores a tres
meses, debera ser autorizada mediante resolucion suscrita por el jefe del
respectivo organo.

Articulo 15. La solicitud de modificacion a las plantas de personal
requerira para su consideracion y tramite, por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional, los siguientes requisitos:

1. Exposicion de motivos.

2. Costos comparativos de las plantas vigente y propuesta.

3. Efectos sobre los gastos generales.

4. Concepto del Departamento Nacional de Planeacion si se afectan
los gastos de inversion.

5. Y los demas que la Direccién General del Presupuesto Publico
Nacional considere pertinentes.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica aprobara las
propuestas de modificaciones a las plantas de personal, cuando hayan
obtenido la viabilidad presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico-Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

Articulo 16. Los recursos destinados a programas de capacitacion y
bienestar social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios,
bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales,
remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que la
ley no haya establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar
beneficios directos en dinero o en especie.

Los programas de capacitacion podran comprender matriculas de los
funcionarios, que se giraran directamente a los establecimientos
educativos, salvo lo previsto por el articulo 114 de la Ley 30 de 1992. Su
otorgamiento se hara en virtud de la reglamentacion interna del 6rgano
respectivo.

Articulo 17. La Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sera la competente para
expedir la resolucion que regird la constitucion y funcionamiento de las
cajas menores en los drganos que conforman el Presupuesto General de
la Nacion, y en las entidades nacionales con régimen presupuestal de
Empresas Industriales y Comerciales del Estado con caracter no financiero,
respecto de los recursos que le asigna la Nacion.

Articulo 18. La adquisicion de los bienes que necesiten los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacidén para su
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funcionamiento y organizacion requieren de un plan de compras. Este
plan debera aprobarse por cada o6rgano acorde con las apropiaciones
autorizadas en el Presupuesto General de la Nacion y se modificara
cuando las apropiaciones que la respaldan sean modificadas.

Articulo 19. Se podra hacer distribuciones en el presupuesto de
ingresos y gastos, sin cambiar su destinacion ni cuantia, mediante
resolucion suscrita por el jefe del respectivo organo. En el caso de los
establecimientos publicos del orden nacional estas distribuciones se
haran por resolucion o acuerdo de las juntas o Consejos Directivos. Si no
existen juntas o Consejos Directivos lo hara el representante legal de
estos.

Las operaciones presupuestales contenidas en los mencionados actos
administrativos, se someteran a aprobacion del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico-Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

Los jefes de los 6rganos responderan por la legalidad de los actos en
mencion.

A fin de evitar duplicaciones en los casos en los cuales la distribucion
afecte el presupuesto de otro o6rgano que haga parte del Presupuesto
General de la Nacion, el mismo acto administrativo servira de base para
realizar los ajustes correspondientes en el 6rgano que distribuye e
incorporar las del 6rgano receptor. La ejecucion presupuestal de estas
deberd iniciarse en la misma vigencia de la distribucion; en caso de
requerirse se abriran subordinales y subproyectos.

El jefe del 6rgano o en quien este haya delegado la ordenacion del
gasto podra efectuar a nivel del decreto de liquidacion asignaciones
internas de apropiaciones en sus dependencias, seccionales o regionales
a fin de facilitar su manejo operativo y de gestion, sin que las mismas
impliquen cambiar su destinacion. Estas asignaciones para su validez no
requeriran aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

Articulo 20. Los 6rganos de que trata el articulo 3° de la presente ley
podran pactar anticipos inicamente cuando cuenten con Programa Anual
Mensualizado de Caja, PAC, aprobado.

Articulo 21. El Gobierno Nacional en el decreto de liquidacion
clasificard y definira los ingresos y gastos. Asi mismo, cuando las
partidas se incorporen en numerales rentisticos, secciones, programas y
subprogramas que no correspondan a su objeto o naturaleza, las ubicara
en el sitio que corresponda.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional hara mediante resolucion, las operaciones
que en igual sentido se requieran durante el transcurso de la vigencia.

Cuando se trate del presupuesto de gastos de inversion requerira del
concepto previo favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 22. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional, de oficio o a peticion del jefe
del 6rgano respectivo, hara por resolucion las aclaraciones y correcciones
de leyenda necesarias para enmendar los errores de transcripcion y
aritméticos que figuren en el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2006.

Articulo 23. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional podra abstenerse de adelantar
los tramites de cualquier operacion presupuestal de las entidades sefialadas
en el articulo 3° de la presente ley que incumplan los objetivos y metas
trazados en el Plan Financiero, en la Programacion Macroeconomica del
Gobierno Nacional y en el Programa Anual de Caja.

Articulo 24. Los 6rganos de que trata el articulo 3° de la presente ley
enviaran a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
informes mensuales sobre la ejecucion de ingresos y gastos, dentro de los
cinco (5) primeros dias del mes siguiente.

Articulo 25. Los compromisos y las obligaciones de los 6rganos que
sean una seccion del Presupuesto General de la Nacion correspondientes
a las apropiaciones financiadas con rentas provenientes de contratos o
convenios, sdlo podran ser asumidos cuando estos se hayan perfeccionado.

Articulo 26. Cuando los d6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion, celebren contratos entre si, que afecten sus

presupuestos, con excepcion de los de crédito, haran los ajustes mediante
resoluciones del jefe del organo respectivo. En el caso de los
Establecimientos Publicos del Orden Nacional, las Superintendencias y
Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica asi como
las sefialadas en el articulo 5° del Estatuto Organico del Presupuesto,
dichos ajustes deben realizarse por acuerdo o resolucion de las juntas o
consejos directivos o el representante legal del érgano, si no existen
juntas o consejos directivos.

Los actos administrativos a que se refiere el inciso anterior deberan ser
remitidos al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion General
del Presupuesto Ptblico Nacional, acompaiiados del respectivo certificado
de disponibilidad presupuestal y su justificacion economica, para la
aprobacion de las operaciones presupuestales en ellos contenidas, requisito
sin el cual no podran ser ejecutados.

Los jefes de los 6rganos responderan por la legalidad de los actos en
mencion.

Articulo 27. La Direccidén General del Presupuesto Publico Nacional,
en la elaboracion de informes de ejecucion del Presupuesto General de la
Nacién, presentara la informacion neta, de manera que se elimine la
duplicidad de gastos.

Articulo 28. Cuando los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion posean bienes inmuebles que en la actualidad no
estén utilizando o que no sean necesarios para el desarrollo normal de sus
funciones, deben desarrollar todas las actividades tendientes a cumplir
con lo establecido en el articulo 8° de la Ley 708 de 2001 y sus decretos
reglamentarios.

Asi mismo, cuando dichos o6rganos funcionen en inmuebles de
propiedad de particulares en calidad de arrendatarios, deben efectuar las
gestiones necesarias para su traslado a un inmueble que actualmente no
se encuentre ocupado por otra entidad ptiblica y que sea de su propiedad.

Articulo 29. Ningun 6rgano podra contraer compromisos que impliquen
el pago de cuotas a organismos internacionales con cargo al Presupuesto
General de la Nacidn, sin que exista la ley aprobatoria de tratados
publicos o que el Presidente de la Republica haya autorizado su aplicacion
provisional en los términos del articulo 224 de la Constitucion Politica.

Una vez cumplidos los requisitos del inciso anterior, previa autorizacion
del Ministerio de Relaciones Exteriores, los establecimientos publicos
del nivel nacional, sélo podran pagar con cargo a sus recursos propios las
cuotas a dichos organismos.

Los aportes y contribuciones de la Republica de Colombia a los
Organismos Financieros Internacionales se pagaran con cargo al
Presupuesto General de la Nacion, salvo en aquellos casos en que los
aportes se contabilicen como reservas internacionales, que seran pagados
de conformidad con lo previsto en la Ley 31 de 1992 o aquellas que la
modifiquen o adicionen.

Articulo 30. Los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la
Nacién deben reintegrar, dentro del primer trimestre de 2006, a la
Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, y a sus
tesorerias cuando correspondan a recursos propios, los recursos originados
en convenios con organismos internacionales que no estén amparando
compromisos u obligaciones, y que correspondan a apropiaciones
presupuestales de la vigencia fiscal 2004 y anteriores, incluidos sus
rendimientos financieros, diferencial cambiario, y demas réditos
originados en aquellos, con el soporte correspondiente.

Articulo 31. Cuando exista apropiacion presupuestal en el servicio de
la deuda publica podra efectuarse anticipos en el pago de los contratos de
empréstito. Igualmente podra atenderse con cargo a la vigencia en curso
las del servicio de la deuda publica correspondiente al mes de enero de
2007.

Articulo 32. La representacion legal y la ordenacion del gasto del
servicio de la deuda esta a cargo del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico o en quien este delegue, segun las disposiciones de la Ley
Organica del Presupuesto.

Articulo 33. Los gastos que sean necesarios para la administracion,
consecuciony servicio de las operaciones de crédito publico, las asimiladas
a ellas, las propias del manejo de la deuda, las operaciones conexas y las
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demas relacionadas con los recursos del Crédito seran atendidos con
cargo a las apropiaciones del Servicio de la Deuda Publica.

CAPITULO IIT
De las reservas presupuestales y cuentas por pagar

Articulo 34. Las reservas presupuestales y las cuentas por pagar de los
organos que conforman el Presupuesto General de la Nacidn,
correspondientes al afio 2005, deben constituirse a mas tardar el 26 de
enero de 2006 y remitirse dentro de los tres (3) dias siguientes, a la
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Las primeras seran
constituidas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto o quien
haga sus veces, y las segundas por el ordenador del gasto y el tesorero de
cada drgano.

Cuando se trate de aportes de la Nacion a las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado o a las Sociedades de Economia Mixta con el
régimen de aquellas, tanto las reservas como las cuentas por pagar deben
constituirse en el mismo plazo, por el ordenador del gasto y el jefe de
presupuesto o por quien haga sus veces, en el primer caso, y por el
ordenador del gasto y el tesorero de cada empresa o sociedad en el
segundo caso.

Igual procedimiento sera aplicable a las Superintendencias y a las
Unidades Administrativas Especiales cuando no figuren como secciones
presupuestales.

Articulo 35. Constituidas las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales de la vigencia fiscal de 2005, los dineros sobrantes seran
reintegrados a la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales correspondientes
a la vigencia fiscal de 2005 que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre
de 2006, expiran sin excepcion. En consecuencia, deben reintegrarse a la
Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional.

Los recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion con
destino a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a las
Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, que no hayan
sido comprometidos o ejecutados a 31 de diciembre de 2006, deben ser
reintegrados por estas a la Direccion General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional.

Paragrafo. Los reintegros de que trata el inciso primero del presente
articulo deben realizarse por el ordenador del gasto y el funcionario de
manejo del respectivo drgano, a mas tardar el 20 de enero de 2006. Los
mismos funcionarios deben reintegrar los recursos a que se refieren los
incisos segundo y tercero, a mas tardar el 20 de enero de 2007.

CAPITULO IV
De las vigencias futuras

Articulo 36. Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos
de vigencias futuras no utilizados a 31 de diciembre del afio en que se
concede la autorizacion, caducan sin excepcion. En los casos de licitacion,
concurso de méritos o cualquier otro proceso de seleccion, se entienden
utilizados los cupos anuales de vigencias futuras con el acto de
adjudicacion.

Articulo 37. Las solicitudes para comprometer recursos de la Nacion,
que afecten vigencias fiscales futuras de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado o Sociedades de Economia Mixta con régimen
de aquellas, deben tramitarse a través de los organos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion a los cuales estén vinculadas.

CAPITULO V
Disposiciones varias

Articulo 38. EI servidor publico que reciba una orden de embargo
sobre los recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion,
incluidas las transferencias que hace laNacion a las Entidades Territoriales,
esta obligado a efectuar los tramites correspondientes para solicitar su
desembargo. Para este efecto, solicitard a la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la constancia sobre la naturaleza de estos recursos. La solicitud
debe indicar el tipo de proceso, las partes involucradas, el despacho
judicial que profiri6 las medidas cautelares, y el origen de los recursos
que fueron embargados.

Cualquier medida cautelar sobre rentas del Presupuesto General de la
Nacién, en los términos del articulo 177 del Cédigo Contencioso
Administrativo, originado en procesos laborales de cualquier jurisdiccion,
unicamente podra afectar las cuentas de la entidad nominadora.

Articulo 39. Las sentencias, conciliaciones y cesantias parciales,
seran incorporadas al presupuesto de acuerdo con la disponibilidad de
recursos, de conformidad con el articulo 39 del Estatuto Orgéanico del
Presupuesto.

Articulo 40. Los 6rganos a que se refiere el articulo 3° de la presente
ley pagaran los fallos de tutela con cargo al rubro que corresponda a la
naturaleza del negocio fallado. Para pagarlas, en primera instancia se
deben efectuar los traslados presupuestales requeridos, con cargo a los
saldos de apropiacion disponibles durante la vigencia fiscal en curso.

Los establecimientos publicos deben atender las providencias que se
profieran en su contra, en primer lugar con recursos propios.

Con cargo a las apropiaciones del rubro sentencias y conciliaciones se
podran pagar todos los gastos originados en los Tribunales de
Arbitramento.

Articulo 41. En virtud de la autonomia consagrada en el articulo 69 de
la Constitucion Politica, las Universidades Estatales pagaran las sentencias
o fallos proferidos en contra de la Nacion con los recursos asignados por
parte de esta, en cumplimiento del articulo 86 de la Ley 30 de 1992.

Articulo 42. Las obligaciones por concepto de servicios médico-
asistenciales, servicios publicos domiciliarios, gastos de operacion
aduanera, comunicaciones, transporte y contribuciones inherentes a la
némina, causados en el ultimo trimestre de 2005, se pueden pagar con
cargo a las apropiaciones de la vigencia fiscal de 2006.

La prima de vacaciones, la indemnizacion a las mismas, las cesantias,
las pensiones y los impuestos, se pueden pagar con cargo al presupuesto
vigente cualquiera sea el aflo de su causacion.

Articulo 43. Autorizase a la Nacién y sus entidades descentralizadas,
para efectuar cruces de cuentas entre si, con entidades territoriales y sus
descentralizadas y con las empresas de servicios publicos con
participacion estatal, sobre las obligaciones que reciprocamente tengan
causadas. Para estos efectos se requerira acuerdo previo entre las
partes. Estas operaciones deben reflejarse en el presupuesto,
conservando, inicamente, la destinacion para la cual fueron programadas
las apropiaciones respectivas.

En el caso de las obligaciones de origen legal que tenga la Nacion y
sus entidades descentralizadas para con otros 6rganos publicos, se debe
tener en cuenta, para efectos de estas compensaciones, las transferencias
y aportes, a cualquier titulo, que las primeras hayan efectuado a las
ultimas en cualquier vigencia fiscal. Si quedare algun saldo en contra de
la Nacion, esta podra sufragarlo a través de titulos de deuda publica, sin
que implique operacion presupuestal alguna.

Cuando se combinen las calidades de acreedor y deudor en una misma
persona, como consecuencia de un proceso de liquidacién o privatizacion
de o6rganos nacionales de derecho publico, se compensaran las cuentas
automaticamente, sin operacion presupuestal alguna.

Articulo 44. La Nacion podra emitir bonos en condiciones de mercado
u otros titulos de deuda publica para pagar las obligaciones financieras a
su cargo, causadas o acumuladas a diciembre 31 de 1993, por concepto
de pasivo por pensiones y cesantias de las personas beneficiarias del
extinto Fondo del Pasivo Prestacional del Sector Salud, y para sanear los
pasivos correspondientes a las cesantias de las Universidades Estatales,
a que se refiere el articulo 88 de la Ley 30 de 1992, del personal
administrativo y docentes no acogidos al nuevo régimen salarial.
Igualmente, se podra emitir los bonos pensionales de que trata la Ley 100
de 1993.

La Nacién podra reconocer como deuda publica las obligaciones a
cargo del Instituto Nacional de Concesiones “Inco”, surgidas en los
contratos con garantias por concepto de ingresos minimos garantizados,
mediante la emision de bonos u otros titulos de deuda publica en
condiciones de mercado, para lo cual debera surtirse el procedimiento
previsto en el articulo 29 de la Ley 344 y sus normas reglamentarias, en
lo pertinente.
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Paragrafo. La emision de los bonos o titulos de que trata el presente
articulo no implica operacion presupuestal y s6lo debe presupuestarse
para efectos de su redencién. El mismo procedimiento se aplicara a
los bonos que se expidan en cumplimiento del articulo 29 de la Ley
344 de 1996. Las entidades del Presupuesto General de la Nacidon que
utilicen este mecanismo so6lo procederan con los registros contables
que sean del caso para extinguir dichas obligaciones en virtud de los
acuerdos de pago que suscriban con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Articulo 45. El presupuesto inicial correspondiente a la vigencia fiscal
de 2006 contiene la reduccion ordenada en el articulo 31 de la Ley 344
de 1996, y en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003. En consecuencia, para
dicho aflo se cumple con lo establecido en las mencionadas normas.

Articulo 46. El porcentaje de la cesion del impuesto a las ventas
asignado a las Cajas Departamentales de Prevision y al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, con destino al pago de las cesantias
definitivas y pensiones del personal docente nacionalizado, continuara
pagandose tomando como base los convenios suscritos en virtud de lo
dispuesto en la Ley 91 de 1989.

Articulo 47. Los excedentes financieros del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF, no apropiados a 31 de diciembre de 2004, se
destinaran para atender el Programa de Complementacion Alimentaria
del Adulto Mayor “Juan Luis Londofio de la Cuesta”, que se ejecuta por
ese Instituto, a través del Programa 320 Subprograma 1501 Proyecto 131
“Asistencia a la niflez y apoyo a la familia para posibilitar el ejercicio de
los derechos”.

Articulo 48. La Nacién podrd aportar a la Administracion Postal
Nacional los recursos necesarios, para garantizar el servicio de franquicia
postal previsto por la ley, asi como el servicio postal inherente a la
franquicia telegrafica prestado por esta, a los érganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion.

La Administraciéon Postal Nacional expedira los respectivos paz y
salvos con fundamento en el reconocimiento de la deuda que por estos
conceptos realice cada uno de los 6rganos deudores y procedera a realizar
los respectivos ajustes contables, sin operacion presupuestal alguna.

Articulo 49. La Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional, el
Ejército Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza Aéreay el Departamento
Administrativo de Seguridad deben cubrir con cargo a sus respectivos
presupuestos los gastos del personal vinculado a dichos 6rganos y que
conforman los Grupos de Accién Unificada por la Libertad Personal,
Gaula, a que se refiere la Ley 282 de 1996.

Articulo 50. Los 6rganos de que trata el articulo 3° de la presente ley
deben enviar al Departamento Nacional de Planeacion, antes del 30 de
marzo de 2006, el presupuesto de inversion debidamente regionalizado.
El Departamento Nacional de Planeacion lo remitird a la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional, antes del 30 de abril de 2006.

Cuando se realicen modificaciones al Presupuesto que afecten la
regionalizacion, los diferentes 6rganos deben remitir esta informacion al
Departamento Nacional de Planeacion, dentro del mes siguiente al
perfeccionamiento de dicha operacion, para que este consolide la
informacion y la envie dentro de los diez (10) dias siguientes a la
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

Articulo 51. Todos los programas y proyectos en carreteras y
aeropuertos que no estén a cargo de la Nacion y que estén financiados con
recursos del Fondo de Inversiones para la Paz, FIP, que esta adscrito a la
Agencia Presidencial para la Accion y la Cooperacion Internacional,
Accidn Social, podran ser ejecutados por el Instituto Nacional de Vias,
la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil, UAEAC, o
mediante convenios con las entidades territoriales segun sea el caso.

Articulo 52. En desarrollo del articulo 119 del Estatuto Organico del
Presupuesto, y para garantizar su saneamiento financiero, el Instituto de
Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas, IPSE, o quien
haga sus veces, podra capitalizar, previa consulta con los representantes
legales de las entidades territoriales accionistas, en las Empresas de
Servicios Publicos de Energia los activos de su propiedad que posee en
el Sistema Interconectado y No Interconectado Nacional. Una vez

capitalizados estos activos, el Instituto podra entregar a la Nacion las
acciones en dacién en pago. También podra adelantar las operaciones de
canje de activos con los prestadores de energia de las zonas interconectadas
y/o cederlos o transferirlos a la Nacion. Estas transacciones no requeriran
operacion presupuestal alguna.

Articulo 53. La Agencia Nacional de Hidrocarburos en desarrollo de
lo previsto en el Decreto 1760 de 2003, reflejara en su presupuesto las
regalias de que trata el articulo 5° de dicho decreto.

Articulo 54. La ejecucion de los recursos que se giran al Fondo
Nacional de Pensiones de las entidades territoriales con cargo al
Presupuesto General de la Nacion, se realizara por medio de resolucion
expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ordenando el
giro de los recursos. Si no fuere posible realizar el giro de los recursos a
las administradoras del Fondo, bastara para el mismo efecto, que por
dicha resolucion se disponga la administracion de los mismos por parte
de la Direccion de Crédito Publico y del Tesoro Nacional a través de una
cuenta especial, mientras los recursos puedan ser efectivamente
entregados.

Los recursos seran girados con la periodicidad que disponga el
Gobierno Nacional. En el evento en que los recursos no se hayan
distribuido en su totalidad entre las entidades territoriales, los no
distribuidos se podran girar a una cuenta del Fondo, administrada de la
misma manera que los demas recursos del Fondo, como recursos por
abonar a las cuentas correspondientes de las entidades territoriales.

Para efectos de realizar la verificacion de las condiciones a las que
hace referencia el paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 549 de 1999, el
Gobierno determinard las condiciones sustanciales que deben acreditarse,
los documentos que deben remitirse para el efecto, y el procedimiento
con que la misma se realizara. Mientras se producen las verificaciones,
se giraran los recursos en la forma prevista en el inciso anterior. Cuando
se establezca que la realidad no corresponde con lo que se acreditd, se
descontaran los recursos correspondientes, para efectos de ser
redistribuidos, sin que dicha nueva distribucion constituya un nuevo acto
de ejecucion presupuestal.

Articulo 55. Los proyectos viales de las redes secundaria o terciaria y
urbana, los aeropuertos, que no estén a cargo de la Nacion y que hayan
sido seleccionados y priorizados en los distintos departamentos durante
las Audiencias Publicas celebradas en cumplimiento del articulo 6° de la
Ley 812 de 2003, y demads apropiaciones programadas por la presente ley
a las entidades especializadas del sector transporte para estos propdsitos,
podran ser ejecutados directamente por estas o mediante convenios con
las entidades territoriales y/o sus descentralizadas. La responsabilidad de
la Nacion se limitara a la ejecucion de los proyectos, y dichas redes
seguiran a cargo de las entidades territoriales; en ningun caso podra
modificar el mantenimiento que actualmente la Nacion adelanta en vias
secundarias o terciarias.

Articulo 56. Las entidades estatales podran constituir mediante
patrimonio autonomo los fondos a que se refiere el articulo 107 de la Ley
42 de 1993. Los recursos que se coloquen en dichos fondos ampararan los
bienes del Estado cuando los estudios técnicos indiquen que es mas
conveniente la cobertura de los riesgos con reservas publicas que con
seguros comerciales.

Cuando los estudios técnicos permitan establecer que determinados
bienes no son asegurables o que su aseguramiento implica costos de tal
naturaleza que la relacion costo-beneficio del aseguramiento es negativa,
o que los recursos para autoproteccion mediante fondos de aseguramiento
son de tal magnitud que no es posible o conveniente su uso para tal fin,
se podra asumir el riesgo frente a estos bienes y no asegurarlos ni
ampararlos con fondos de aseguramiento.

También podran contratar un seguro de responsabilidad civil para
servidores publicos, mediante el cual se ampare la responsabilidad de los
mismos por actos o hechos no dolosos ocurridos en ejercicio de sus
funciones, y los gastos de defensa en que deban incurrir; estos tltimos
gastos excepcionalmente los podran pagar las entidades, siempre y
cuando exista decision definitiva que exonere de toda responsabilidad y
no sea condenada la contraparte a las costas del proceso.
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Esta disposicion sera aplicable a las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y a las sociedades de economia mixta asimiladas
a estas.

Articulo 57. La Nacion-Ministerio de Minas y Energia podra financiar
en la vigencia fiscal de 2006 hasta por la suma de ciento cincuenta y cinco
mil millones de pesos ($155.000.000.000), los subsidios para pagos por
menores tarifas eléctricas de las Zonas Interconectadas y no
Interconectadas, con los recursos del Fondo de Energia Social.

Articulo 58. Las entidades y autoridades responsables de la Atencion
Integral de la Poblacién Desplazada por la Violencia en los niveles
nacional, departamental, municipal y distrital, daran prioridad, en la
ejecucion de sus respectivos presupuestos, a la atencion de la poblacion
desplazada por la violencia, de acuerdo con el plan disefiado por el
Gobierno Nacional, en desarrollo de la Sentencia T-025 de 2004 proferida
por la honorable Corte Constitucional. Para tal fin las entidades del orden
nacional deben reportar a la Agencia Presidencial para la Accion y la
Cooperacion Internacional-Accion Social, antes del 1° de marzo de 2006,
el cronograma y el plan de accion correspondiente.

La AgenciaPresidencial parala Accidny la Cooperacion Internacional-
Accion Social, consolidara esta informacion y lareportard al Departamento
Nacional de Planeacion y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

Articulo 59. El Gobierno Nacional, con cargo a las apropiaciones de
la presente vigencia fiscal, podra otorgar créditos que podran ser
condonables al Instituto de Seguros Sociales y a las Empresas Sociales
del Estado creadas mediante Decreto 1750 de 2003, con el objeto de
apoyar sus procesos de reestructuracion, en las condiciones que establezca
la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional. El
incumplimiento de dichas condiciones dara lugar a la exigibilidad de los
créditos.

Articulo 60. A partir de 1a vigencia fiscal de 2006 los cupos autorizados
de vigencias futuras previstos en el presupuesto de gastos de inversion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asociados a los aportes a
Fogafin para capitalizacién de entidades financieras publicas y para
capitalizacion de entidades publicas para saneamiento y fortalecimiento
patrimonial de entidades financieras publicas, se apropiaran en el Servicio
de la Deuda Publica Nacional. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico efectuara las operaciones necesarias para su implementacion.

Articulo 61. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de 2006.

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a los
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera
DETALLE DE LACOMPOSICION DEL PRESUPUESTO
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MENSAJE PRESIDENCIAL!
Un Presupuesto para Consolidar la Confianza: 11 Etapa

Este es el tercer presupuesto que esta administracion presenta al
honorable Congreso de la Republica y, una vez mas, estd anclado en los
principios que han orientado nuestra politica, nuestra gestion, nuestros
esfuerzos desde el primer dia de Gobierno: larecuperacion de la confianza
en Colombia.

No fueron escasas las criticas hace un afio, cuando decidimos titular
el proyecto de ley para la vigencia 2005 “Un Presupuesto para Consolidar
la Confianza”. Se argumento entonces, que se trataba de un presupuesto
desfinanciado, de un presupuesto que conllevaria la elevacion de la deuda
publica, de un presupuesto inconsistente con una trayectoria sana de
mediano plazo. Hoy, con base en la realidad del ultimo afio, ya sabemos
que aquellos temores carecian de fundamento. Que no obstante las
dificultades estructurales de naturaleza fiscal, sobre las cuales ampliaremos
en este Mensaje, la direccion de las finanzas publicas colombianas es la
correcta y la que debemos perpetuar.

Terminando el mes de julio, la financiacién externa del presupuesto
2005 ya se ha cumplido en su totalidad. Mas aun, ya iniciamos el
financiamiento del presupuesto de 2006 con una operacion inmensamente
exitosa perfeccionada el 19 de julio. La financiacion interna, de otra parte,
se ha cumplido ya en un 72%, en un contexto de estabilidad e incluso de
reduccion en las tasas de interés. Las metas en materia de endeudamiento,
contenidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, presentado al honorable
Congreso de la Republica en el contexto de dicho debate presupuestal, no
solo se han cumplido, sino que se han sobrepasado. La economia goza de
un crecimiento solido, basado en la confianza, con reduccion del desempleo
y aumento continuo en el nimero de puestos de trabajo de calidad, asi como
de una recuperacion paulatina de sus indicadores sociales, tan devastados
por la recesion de finales de la década pasada y por el estancamiento y la
modorra del periodo 1996-2002.

Nuestra obsesion ha sido recuperar la confianza:

* Recuperar la confianza de los ciudadanos en sus instituciones, en sus
gobernantes, en la efectividad de las politicas ptblicas y las instituciones
que las implementan y en las potencialidades y oportunidades que el pais
nos ofrece.

* Recuperar la confianza en la seguridad democratica y en nuestra
fuerza publica, que bajo un estricto cumplimiento de los principios
constitucionales y legales y del respeto a los derechos humanos, recupere
el imperio de la ley y el monopolio de la seguridad por parte de las
instituciones oficiales y libere a los colombianos de la pesadilla del
terrorismo, las masacres, los secuestros, los atentados y el desplazamiento.

* Recuperar la confianza en la economia del pais, en la estabilidad
financieray macroeconémica, en la prosperidad a través de un crecimiento
econdmico dinamico y sostenido, jalonado por el sector privado, y cuyos
beneficios se distribuyan entre todos los colombianos.

* Recuperar la confianza en la sostenibilidad fiscal del pais, de manera
que continuemos con nuestra larga y distintiva caracteristica de pagadores
puntuales de nuestras obligaciones.

* Recuperar la confianza de quienes adquieren nuestra deuda publica
para que nos brinden acceso a los diferentes mercados en condiciones
financieras mas favorables.

* Recuperar la confianza de la poblacién mas vulnerable del pais - de
los nifios, de los ancianos, de los pobres, de los desplazados, de los
habitantes de las zonas con mayores niveles de violenciay de concentracion
de cultivos ilicitos, de aquellos colombianos que han decidido abandonar
ala guerrilla y/o a las autodefensas y reinsertarse en la sociedad - en la
capacidad del Estado de brindarles oportunidades, apoyo, proteccion.

* Recuperar la confianza en un Estado Social de Derecho que a través
del Presupuesto Nacional, de manera eficiente, concertada y transparente,

' En cumplimiento de lo dispuesto por la Constituciéon Politica y el Estatuto

Orgéanico del Presupuesto (EOP), el Gobierno Nacional presenta a consideracion
del Congreso de la Republica el proyecto de ley, “por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2006”.
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sea capaz de priorizar los recursos a programas sociales focalizados que
eleven las condiciones de vida de los mds pobres y genere una mayor
cohesion social.

* Recuperar la confianza en la capacidad del Gobierno de impulsar, de
manera coordinada y simultanea, un buen manejo de la economia, una
mayor seguridad y el diseflo e implementacion de politicas efectivas que
reduzcan las brechas e inequidades de nuestra sociedad.

* Recuperar la confianza de los inversionistas nacionales e interna-
cionales para que inviertan en el pais y generen empleo de calidad,
cobertura en materia de seguridad social aliviando la angustia de tantas
familias golpeadas atin por el desempleo o subempleo del jefe de hogar.

* Recuperar la confianza en nosotros mismos y en lo que unidos
podemos lograr. La globalizacion nos lo exige, y solo esta unidad de
propdsito nacional, nos permitira enfrentar airosos los retos que representa
el TLC y el desarrollo de futuras potencias como India y China.

Los resultados a lo largo de tres afios, nos permiten afirmar que en la
tarea de recuperar la confianza en el pais, estamos siendo exitosos. Sin
triunfalismos, ni facilismos, por el contrario, con el firme convencimiento
de que esta es una tarea compleja que debe ser fortalecida decision por
decision, politica por politica, hecho por hecho, logro por logro,
presupuesto por presupuesto.

El programa de Gobierno que se desarrolla alrededor de tres pilares de
politica: seguridad democratica, recuperacion social y economica y lucha
contralacorrupciony lapolitiqueria, busca construirun Estado Comunitario.

El Estado Comunitario es un Estado al servicio del pueblo y no para
provecho de la corrupcion y la politiqueria; que dedica sus recursos con
eficiencia, efectividad y austeridad a erradicar la miseria, a construir
equidad social y a dar seguridad. Un Estado en el que la gente participe
en el logro de las metas sociales y en la definicion de las tareas publicas,
en su ejecucion y vigilancia, en el que la descentralizacion territorial, la
rendicién de cuentas y la participacion ciudadana sean una realidad.

En agosto de 2002 la primera tarea del equipo economico fue disefiar
un plan de estabilizacion fiscal y macroecondémico, que de inmediato
redujera el elevado déficit fiscal que se proyectaba, que permitiera reabrir
los mercados y financiar el presupuesto, que recuperara la sostenibilidad
de nuestra deuda publica, a la vez que generara los recursos necesarios
para fortalecer las fuerzas armadas y atender las importantes necesidades
en materia de gasto social.

La estrategia consistid en incrementar los ingresos fiscales, reducir el
gasto publico e impulsaruna reforma administrativa orientada a consolidar
un Estado eficiente.

Cuando inici6 la presente administracion, se estimaba un déficit para
el afio 2002 de 4.2% del PIB, un nivel demasiado elevado que no contaba
con financiacion. Por esa razén se procedié inmediatamente a aplazar el
Presupuesto en $1 billon y se decretd el impuesto al patrimonio para
financiar la seguridad democrética, que en ese afio recaudo $1,2 billones,
con el fin de iniciar inmediatamente el proceso de fortalecimiento de las
fuerzas militares y policiales. Con estos esfuerzos, se cerro el afio 2002
con un déficit de 3.6% del PIB y el nivel de deuda publica ascendid a
54.1% del PIB.

Un impuesto al patrimonio para financiar el gasto militar fue
implementado rdpidamente, el cual, dada su naturaleza enteramente
progresiva, recibi6 un enorme apoyo ciudadano. Elimpuesto ala seguridad
democratica gravo por una unica vez a los declarantes de impuesto de
renta y complementarios que tuvieran un patrimonio bruto en el afio
gravable 2001, superior a $169.5 millones con una tarifa del 1.2%.

Adicionalmente, el Congreso de la Republica, consciente de su
responsabilidad histdrica, discutié y aprobd una reforma tributaria, una
reforma pensional, una reforma laboral y una reforma administrativa, es
decir, un conjunto de reformas econdmicas estructurales que, junto con
la decidida politica de seguridad democratica, lograron recuperar el
crecimiento econdémico y la estabilidad fiscal.

Gracias a estas medidas tenemos, entre otros, los siguientes logros:
Una aceleracion significativa, aunque no la deseada, en el ritmo de
crecimiento de la actividad econdmica; por primera vez desde 1996, se
ha dado un cambio en la tendencia creciente de déficit fiscal y de

endeudamiento publico; resultados sobresalientes en materia social; un
importante ajuste en el gasto burocratico, y resultados significativos en
la lucha contra el terrorismo.

Recuperacion de la confianza en el desempeiio econémico

El crecimiento econémico merece especial mencion. La tasa de
crecimiento anual de 4%, obtenida en el afio 2003 y ¢l 2004, es la mas alta
desde 1995.
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La tasa de crecimiento econdmico de 2004 es atin mas alta si se
excluye la actividad de cultivos ilicitos de las estimaciones: 4.2%. La
consolidacion de la recuperacion economica es evidente.

Resulta aun mas sobresaliente el hecho de que la recuperacion del
crecimiento sea generalizada a todas las ramas de actividad econdmica
privada en el pais. De hecho, el PIB privado aument6 4.8% en 2004, un
aumento similar al valor registrado en el afio 2003 y que duplica el
presentado en el periodo 2001-2002 (2.4% en promedio).

La reactivacion de la economia se ha logrado a pesar de las fuertes
restricciones en materia de gasto publico. En efecto, y a diferencia de las
actividades econdmicas del sector privado, el PIB publico tuvo un pobre
desempefio en 2004. Este sector experiment6 un pequefio crecimiento de
0.5% respecto al afio anterior, lo cual confirma que nuestra recuperacion
economica ha sido liderada por la empresa privada.

Asi pues, y como estaba estipulado en nuestro programa de Gobierno,
larecuperacion de la economia ha estado jalonada por la inversion privada,
que se duplico de 6.6% del PIB en 2000 a 12.6% del PIB en 2004 y
alrededor de 14% en 2005. Aunque necesitamos mas, estamos recorriendo
el camino correcto a ritmos que superan los calculos mas optimistas.

Respecto a la participacion de la inversion privada en la inversion
total, esta paso de 47.1% en el aflo 2000 a 64.7% en el 2004, con enorme
dinamismo el afio pasado, cuando el crecimiento real de la inversion
privada alcanzo el 21%.

En 2004, el crecimiento econdomico de Colombia parece timido
comparado con otros paises de Latinoamérica. Incluso diversos analistas
han comentado el punto, argumentando un presunto rezago colombiano
frente a la region. Seriamos, segtin dicha lectura de los hechos, el “hijo
bobo” de América Latina. Nada mas discutible. En 2004 nuestro “atraso”
se explica de manera muy sencilla y clara: Algunos paises de la region
presentaron contracciones y bajos crecimientos en afios previos, que
fueron contrarrestados en 2004. De hecho, el promedio de crecimiento de
Colombia para el periodo 2002-2004, 3.4%, sobrepasa el promedio de la
region, 2.8%, en mas de un 30%.

Crecimiento del PIB por paises
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Naturalmente, los precios de los activos reflejan el comportamiento
economico positivo. Por ejemplo, en la tltima semana de junio de 2005,
el crecimiento anual en ddlares del indice de la bolsa de valores fue 111%
y a mediados de julio el promedio del spread de nuestros bonos
denominados en dolares, llegando a 325 puntos bésicos cuando en agosto
de 2002 este habia alcanzado 900 puntos basicos.

La aceleracion de la actividad econdmica ha estado acompaifiada de
estabilidad en los mercados financieros: una reduccion constante de la
inflacion de 7.7% en el 2001 a 5.5% en el 2004, bajas tasas de interés
(DTF de 7.1% y tasa de los TES 2014 menor al 11%) y un rendimiento
extraordinario de los mercados de capitales.

La recuperacion de la confianza en el desempefio econdomico y nuestra
firme determinacion de seguir avanzando en esta direccion, como lo
demuestra el Marco Fiscal de Mediano Plazo que hace parte intrinseca de
la documentacion que ponemos a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica para la deliberacion presupuestal del afio 2006, nos
permite prever que esta dinamica se mantendra en los afios siguientes.
Los diagnosticos de diversos analistas que vaticinaron hace dos afios, que
vaticinaron hace un afio, y que contintian vaticinando hoy, perversas
visiones de estancamiento econdmico, de inviabilidad fiscal, de retroceso
social y de desarreglo institucional, han carecido y siguen careciendo de
fundamento y de apego a la realidad terca de las cifras y los resultados.

Recuperacion de la confianza y la sostenibilidad fiscal

Desde el inicio del Gobierno, hemos tomado una serie de medidas
fiscales para asegurar el cumplimiento de las metas y reducir el nivel de
endeudamiento. Nuestro enfoque esta contenido en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y se resume de la siguiente manera.

Primero, iniciamos este Gobierno en un contexto fiscalmente muy
adverso. La deuda publica neta, como proporcion del PIB, iba dirigida a
niveles superiores al 55%. Esta cifra era insostenible y nuestra meta fue
ubicarla en una trayectoria en la cual fuera bajando en linea con un
objetivo claro: niveles inferiores a 40% en un espacio de 10 aflos.

Segundo, con base en este proposito, estimamos el tamafio del
superavit primario (libre del pago de intereses) necesario, aflo tras afio.

Tercero, con base en una proyeccion del pago de intereses, estimamos
el tamafio del méaximo déficit fiscal consolidado tolerable.

Cuarto, con base en esta meta, estimamos el tamafio del déficit del
Gobierno Nacional Central consistente con dicha trayectoria, teniendo
en cuenta que el Gobierno tiene unas notables rigideces en materia de
gasto, fundamentales para el buen entendimiento de la dindmica y las
dificultades de la realidad fiscal colombiana: el pago de las mesadas y el
ahorro pensional, latransferencia de recursos alos Gobiernos Territoriales
y el pago de los intereses de la deuda publica. Entre las tres, absorben la
totalidad del recaudo tributario nacional y a la vez, financian buena parte
del superavit en otras instancias del Estado.

Quinto, con base en esta proyeccion de lo que debe ser el tamaiio del
déficit gubernamental a fin de seguir por la senda correcta en materia de
deuda publica, y una vez estimado el tamafio de lo que habra de ser el
recaudo tributario en el afio y lo que debe constituir la priorizacion de los
programas de gasto publico, construimos el Proyecto de Ley de
Presupuesto.

Es asi como, para 2004, estimamos un déficit consolidado necesario de
2.8% del PIB, para 2005 uno de 2.5%y para 2006 uno de 2% del PIB. En 2004
la meta se sobrepasé ampliamente, en virtud de factores que consideramos
de naturaleza temporal y que, por definicion y como lo muestran las cifras,
se ahorraron. En 2005 la meta se esta y se seguira cumpliendo. En 2006 la
meta es enteramente consistente con el Presupuesto que sometemos a
consideracion del Congreso de la Republica. Esta es la trayectoria que
debemos seguir transitando, con el fin de reducir a menos de 40% el saldo de
nuestra deuda publica como fraccion del PIB y garantizar la consolidacion
de tasas de interés mas bajas para beneficio de la Nacion.

Las cifras, entonces, muestran con claridad que hemos sido exitosos:
el déficit fiscal del Sector Publico Consolidado —que en agosto de 2002
se estimaba en 4.2% del PIB—, cerrd en 3.6% en el 2002 y se redujo a
1.3% en el 2004. La meta fiscal para el afio 2005 es 2.5% del PIB y para
el afio 2006 es 2.0% del PIB.

El resultado fiscal de 2004, que representa el menor déficit desde
1995, consolida la tendencia en la reduccion del nivel de endeudamiento.
Mientras en el periodo de 1996 al 2002, el stock de deuda del sector
publico se duplico al pasar de 21.7% del PIB a 54.1% del PIB, a diciembre
de 2004 esta cifra cayd a 46.6% del PIB. Estamos comprometidos a
continuar con la reduccion del endeudamiento en el mediano plazo, a
niveles inferiores a 40% del PIB.

Déficit Fiscal Sector Publico Consolidado
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La estrategia consistid en implementar programas que llevaran a
incrementos de los ingresos fiscales y a reducir el gasto publico a lo largo

y ancho del sector publico colombiano, impulsando una ambiciosa
reforma administrativa orientada a consolidar un Estado eficiente.

* Aumentar los ingresos del Gobierno: un imperativo

El dinamismo de la actividad econdmica, las medidas tributarias, un
programa de profunda modernizaciéon administrativa en la DIAN —el
programa MUISCA-— y un mayor vigor en la lucha contra el contrabando
y la evasion, han resultado en un recaudo tributario mas alto, al pasar de
13.2% del PIB en 2002 a 14.5% en 2004. Durante el afio 2003 el recaudo
creci6 un 18% y en el 2004 lo hizo en 24%. Entre enero y junio de 2005,
va creciendo a un ritmo del 12.9%.

El nimero de declarantes en renta pasé de 395.000 en agosto de 2002
a735.000 en diciembre de 2004 y esperamos tener un millén y medio de
declarantes al finalizar 2005 y 2 millones a fines de 2006.

En IVA se esta haciendo un esfuerzo similar. Cuando este Gobierno
empez0d, solamente el 42% de los bienes y servicios estaba gravado con
el IVA, hoy esta gravado el 54%. Adicionalmente, la productividad de
este impuesto -definida como ingreso tributario/tasa general de tributacion-
también aumento, pasando de menos de 25% en 1999 a 37% en 2004.

Las reformas tributarias recientes han sido exitosas en llevar a cabo el
ajuste requerido de las finanzas publicas por el lado de los ingresos. Lo
anterior ha permitido que Colombia supere el rezago que sufria en este
aspecto, para alcanzar, ¢ incluso sobrepasar, los niveles de recaudo
tributario promedio de Latinoamérica. Sin embargo, como parte de la
reforma es temporal, es necesario que se avance en cambios estructurales
permanentes que consoliden estos logros.

* Reformas estructurales y estrategias de manejo de deuda publica

Si por el lado del ingreso se han realizado importantes esfuerzos, por
el lado del gasto, el disefio y aprobacion de reformas y estrategias que
ataquen las principales fuentes de desequilibrios en los egresos, la
constante austeridad y esfuerzo presupuestal y el decidido impulso a un
ambicioso programa de reforma administrativa, han sido las medidas que
han permitido recuperar la sostenibilidad fiscal del pais. Sin embargo, en
esta area todavia queda un largo y delicado camino por recorrer.

Antes de presentar algunos hechos estilizados en cuanto al gasto, vale
la pena detenernos y estudiar el siguiente diagrama.
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El presupuesto para el afio entrante estima recaudos tributarios por
$45 billones, cifra inferior en $2.4 billones a las apropiaciones por $47.4
billones que incluye el presupuesto para tres obligaciones basicas: $16.3
billones de transferencias a las entidades territoriales a través del Sistema
General de Participaciones, $15 billones de pensiones, cifra que incluye
el pago de las mesadas, el ahorro que hace el Gobierno para aprovisionar
pensiones futuras y otros conceptos pensionales y $16 billones por
concepto de intereses sobre nuestra deuda publica.

El resto de las obligaciones de la Nacion son una parte minoritaria del
presupuesto (antes, incluso de considerar las amortizaciones de deuda
publica) y es en esos $26.9 billones donde se apropian los recursos
necesarios para proveer los bienes publicos mas elementales y basicos:
para servir las necesidades del programa de seguridad democratica y
proveer defensa y seguridad a los ciudadanos; para servir todas las
obligaciones en materia de provision de justicia; para atender las
necesidades de nuestro servicio diplomatico y la representacion de
nuestro pais en el mundo; para defender la democracia sirviendo las
necesidades de la rama legislativa, los procesos electorales, los drganos
de control y diversos canales de comunicacion, para ejecutar las tareas de
Gobierno, su administracion y la inversion publica.

Los Tres Temas I: Pensiones

Afios de negligencia llevaron a lo que muchos vaticinaron, incluso
desde la década de los aflos setenta: en septiembre de 2004 se agotaron
las reservas del Instituto de Seguros Sociales, en ese afio el PGN pagd
$1.1 billones de las obligaciones pensionales del ISS y en el afio 2005
$3.8 billones. Para el afio 2006, se estima que el ISS tendra ingresos por
$2.7 billones y gastos por obligaciones pensionales y de funcionamiento
por $7.1 billones, por lo que el aporte del presupuesto por agotamiento de
las reservas ascendera a $4.4 billones mas $222 mm para pagos a los
exfuncionarios del ISS.

Este Gobierno y este Congreso tomaron la decision de atacar el
problema, por primera vez desde la Ley 100 de 1993. A diciembre de
2002, y con una tasa de descuento del 4%, se estimaba un déficit
pensional de 182.8% del PIB. Con la aprobacion de las leyes 797 y 860
de 2003, se logré una disminucion de 43.1% del PIB en la carga
prestacional del pais.

Sin embargo, las Sentencias C-1056-03 y C-754-04 declararon
inexequible el Régimen de Transicidn, reduciendo el ahorro en 22% del
PIB. Finalmente, el Acto Legislativo de 2005 genera un ahorro adicional
de 19% del PIB, lo cual implica que en la actualidad el pasivo pensional,
con una tasa de descuento de 4%, asciende a 142.7% del PIB.
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Los Tres Temas II: Transferencias

En Colombia, a diferencia de otros paises que como nosotros optaron
por programas agresivos de descentralizacion fiscal, las finanzas
territoriales no constituyen hoy dia una presion fiscal perturbadora.
Desde mediados de la década de los noventa, y apenas se vislumbraron
problemas potenciales en ese frente, se fueron tomando decisiones que,
al cabo, han redundado en unas finanzas territoriales a todas luces
positivas. Se establecieron sefiales de alerta temprana para identificar y
actuar sobre problemas en gestacion, se definieron reglas y limites al
gasto y su relacion con los ingresos y se especificaron reglas sostenibles
en materia de las transferencias.

En cuanto a estas ultimas, el pais ha logrado dos resultados muy
importantes. El primer resultado: Que las transferencias por habitante
suban. Esto es de elemental ldgica en un pais en el cual las transferencias
son el fundamento de la politica social y en el cual, al mismo tiempo,
subsisten limitaciones en materia de cobertura en educacion, en salud, en
saneamiento basico. Para el Gobierno es inaceptable que, mientras esta
dificil realidad subsista, las transferencias que recibe cada colombiano
caigan.

El segundo: Que las transferencias, como proporcion de los impuestos
que pagan los ciudadanos, caigan. Esto es un importante complemento
del resultado anterior y significa que, sin desmedro de aumentar los
recursos por cada habitante, y por ende las posibilidades de solucionar los
problemas de cobertura, quedan mas recursos para honrar los demas
frentes de la actividad estatal: para defender a los ciudadanos, para
proveerles justicia, para legislar y vigilar la democracia, para ejecutar los
programas del Gobierno elegido libremente por ellos.

Ahora bien, los colombianos tenemos que enfrentar una decision con
inteligencia y sentido de futuro. Se hace necesario empezar a discutir cual
sera la formula mas adecuada para determinar el monto y la asignacion
de las transferencias a partir del 2009, afio en el cual la férmula actual del
Sistema General de Participaciones (inflacién + 2.5 puntos porcentuales)
pierde validez y se vuelve al esquema anterior de calculo como un
porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion.

Los Tres Temas III: Intereses de la Deuda

Ya hemos comentado que la relacion entre la deuda publica y el PIB
es el eje fundamental de toda la arquitectura que define y orienta la
politica fiscal colombiana. Ello es asi por diversas razones. Entre ellas,
vale la pena mencionar que cuando los niveles de la deuda exceden la
prudencia, los prestamistas empiezan a desconfiar y optan por cerrar el
crédito o se inclinan por elevar las tasas de interés. En cualquier caso con
enorme perjuicio para la actividad productiva en su conjunto.

Dijimos también que, con respecto al Marco Fiscal de Mediano Plazo
presentado en 2004 y atinente a la Ley de Presupuesto vigente, estamos
sobrepasando ampliamente los objetivos trazados. En parte importante
ello se debe a la revaluacion del tipo de cambio. En la medida en que el
pais tiene pasivos denominados en moneda extranjera, un fortalecimiento
de sumonedaresulta, necesariamente, unareduccion de la cargaimplicada,
medida con respecto a su ingreso, el cual estd denominado en la moneda
local. Ello lleva a diversas reflexiones de importancia. La primera tiene
que ver con el tipo de cambio y su reciente evolucion. Hay quienes
argumentan que de cara a la realidad nacional e internacional, el
fortalecimiento reciente del peso es un fendmeno que tiene factores
permanentes no despreciables. Bajo esta interpretacion, las ganancias en
materia de deuda derivadas de la apreciacion, tendrian por razones
obvias, permanencia y sostenibilidad. Otros opinan que se trata de un
fendmeno mas de indole transitorio y que por ende las ganancias
acumuladas hasta el momento se pueden revertir.

Sea cual fuere el caso, el Gobierno esta interesado, y asi ha actuado,
en hacer permanentes los efectos de la apreciacion del peso sobre la
deuda. Es asi como implementamos una estrategia de sustitucion de
deuda denominada en dolares, por deuda denominada en pesos.

Para aumentar la confianza de los inversionistas extranjeros en el peso
colombiano, hemos venido implementado una estrategia de financiamiento
que busca la diversificacion de la composicion de las monedas, el
desarrollo de instrumentos innovadores y la reduccion de la exposicion
al riesgo cambiario.

Durante los ultimos dos afios, las condiciones favorables del mercado
local le permitieron al Gobierno aumentar su meta de emisiones de TES,
reduciendo asi la proporcion de deuda en moneda extranjera sobre el total
de la deuda, al pasar del 50% en diciembre de 2002 al 36.4% en mayo de
2005. Esta estrategia ha permitido disminuir la exposicién del pais al
riesgo cambiario y vuelve permanente el ahorro generado por efecto de
la revaluacion.

* La reforma administrativa: ajuste estructural al gasto y al
ingreso publico

Se ha impulsado un ambicioso programa de reforma administrativa,
que ha incluido la reforma de 152 entidades, una politica presupuestal
austera, reduccion de costos laborales y pensionales, avances en politicas
tarifarias y mejoras en los esquemas regulatorios, entre otros.

Por efecto de estas reformas, al comparar la evolucidon de los gastos de
personal y gastos generales del Presupuesto Nacional entre diciembre de
2002 y diciembre de 2004, se obtienen resultados contundentes, ya que
se da una variacion real de 8.7%. Al excluir defensa y entidades
autonomas como la Contraloria, la Registraduria, Fiscalia, el Ministerio
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Publico, el Congreso de la Republica y la rama judicial, se da una
considerable reduccion de 8.5% real, destacandose los gastos generales
que se reducen en 11.6% real.

En agosto de 2002, habia 302 entidades publicas del Gobierno
Nacional. Deestas, 152 se hanreestructurado, incluyendo 34 liquidaciones,
9 creaciones, 3 escisiones y 4 fusiones. Hasta junio de 2005, se habia
eliminado 24.580 cargos publicos, con ahorros a 2006 de $747 mil
millones

Las reformas también han buscado disminuir los costos laborales,
mayor eficiencia de las empresas nacionales y territoriales y mejoras en
los esquemas regulatorios y tarifarios, reduciendo pérdidas y rescates por
parte del Gobierno Nacional. Se destaca la liquidacion de Telecom y las
Teleasociadas y la creacion de Colombia Telecomunicaciones; la escision
de las clinicas del Instituto de Seguros Sociales y la creacion de 7 ESES;
la intervencion y/o liquidacion de empresas eléctricas como Emcali y
Electrotolima, la reorganizacion de Ecopetrol y la creacion de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, etc. Estas reformas implican ahorros en valor
presente neto de $9.5 billones o 3.7% del PIB a 6 afios.

Al sumar lareduccion en costos por efecto de menos puestos de trabajo
en un lapso de 6 afios, lo cual implica ahorros, en valor presente neto, de

$2.3 billones, 0.8% del PIB a estas reformas, se tiene un ahorro a 6 afios,
en VPN, de $12 billones o 4.23% del PIB.
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Adicionalmente, las modificaciones de las convenciones colectivas y
otras reformas han significado una reduccién considerable de las
responsabilidades pensionales que tiene el pais, estimdndose un ahorro
en VPN, a 50 afios, de 12.9% del PIB. Este efecto sobre la deuda pensional
del pais es adicional al alcanzado por medio de las reformas legales y
constitucionales.

En el sector financiero también hay avances importantes en procesos
de liquidaciéon como Bancafé y el IFI, y ventas como el Banco Aliadas,
la Central de Seguros, Finamérica y Granahorrar.

Finalmente, se ha realizado un gran esfuerzo en relacién con el
incremento en el precio de los combustibles. Entre agosto de 2002 y junio
de 2005, se han dado aumentos de 60% en gasolina y 63% en ACPM. La
eliminacion del subsidio es una medida fiscalmente progresiva ya que la
mayor parte del impacto la asumen los hogares con ingresos altos: los
hogares con ingresos bajos tienen un gasto en combustibles respecto a su
gasto total de 0.2%, en el caso de los hogares con ingresos medios este
gasto es de 1.1% y en el caso de los hogares con ingresos altos es de 2%.

Ese esfuerzo en el precio de los combustibles que ha soportado la
poblacidn, hace parte de una vision de largo plazo ya que ante la, sin duda
alguna, desafortunada posibilidad de que en algun futuro el pais tenga que
importar petrdleo, debemos prepararnos para que los precios de
importacionno sean subsidiados por Ecopetrol o el Presupuesto Nacional.

* Presupuestos fiscal y socialmente responsables

El presupuesto que presentamos al Congreso para el aflo 2004 se
llamaba “Responsabilidad Fiscal con Equidad” y el del afio 2005 se
titulaba “Un Presupuesto para recuperar la Confianza”.

Aunque algunos congresistas y analistas no estaban de acuerdo con los
titulos y consideraban que, por el contrario, estos presupuestos eran
exageradamente grandes y por ende fiscalmente inadecuados, el Gobierno
insistio, insiste y seguird insistiendo en que estos presupuestos no solo
han sido fiscalmente responsables, sino que incluyen un esfuerzo muy

importante por consolidar la politica de seguridad democratica y avanzar
en laimplementacion de politicas sociales en educacion, salud, formacion
laboral, atencion a lanifiez y atencion sin precedentes a grupos vulnerables
como los desplazados, los reinsertados y los ancianos.

Los niimeros no mienten. Mientras en el afio 2002 el presupuesto de
la Nacion sin amortizaciones fue de 25.9% del PIB, en el afio 2005 este
asciende a 26.7%, un aumento de 0.8% del PIB en 4 afios. Durante el
mismo lapso de tiempo, y ante el agotamiento de las reservas del Instituto
de Seguros Sociales, el Gobierno Nacional se vio en la obligacién de
asumir el pago de las pensiones a través del Presupuesto Nacional, las
cuales suman $3.8 billones (1.4% del PIB) en el 2005.

La disciplina fiscal en el presupuesto es evidente: entre el afio 2002 y
el 2005, el presupuesto aumenta en 0.8% del PIB, incluyendo la asuncion
del pago de pensiones del ISS por 1.4% del PIB. Si excluimos ese gasto
en pensiones, el presupuesto del afio 2005 es inferior en 0.6% del PIB al
del afio 2002 y no requiere de adicion presupuestal para cubrir las
necesidades del presente afio.

Presupuesto General de la Nacioén sin amortizaciones

Porcentajes del PIB
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En conclusion, es evidente que se ha recuperado la confianza
fiscal

El esfuerzo fiscal del afio pasado, ha consolidado la tendencia
decreciente de nuestro nivel de endeudamiento. Mientras entre 1996 y
2002, la deuda publica pasé de 21.7% del PIB a 54.1% del PIB, en
diciembre de 2004 nuestro endeudamiento se redujo a 46.6% del PIB y
estamos comprometidos con reducir el endeudamiento hasta alcanzar un
nivel inferior a 40% del PIB en el mediano plazo.
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Recuperacion de la confianza en la politica y el gasto social

Como resultado de la recuperacion economica y la dinamica de la
inversion privada, se han generado nuevas oportunidades de empleo.
Desde agosto de 2002 se han creado 1'339.000 empleos. La tasa de
desempleo disminuy6 de 15.3% en mayo de 2002 a 12.5% en mayo del
2005. Este avance sin embargo, no es suficiente. La generacion de un
numero de empleos capaz de atender el desempleo existente y cubrir las
nuevas adiciones ala oferta laboral, continua siendo el reto mas importante.

Es de resaltar que la mayoria de las nuevas oportunidades de empleos
creadas, pertenecen al sector formal. Evidencia de lo anterior es el
numero de afiliados al sistema de seguridad social. Se han afiliado
759.774 nuevos trabajadores al régimen de riesgos profesionales y 1.7
millones de nuevos beneficiarios en el sistema de seguro de salud para
empleados formales, alcanzando 14.8 millones de beneficiarios.



GACETA DEL CONGRESO 475

Miércoles 3 de agosto de 2005

Pagina 41

En el tema de la politica social vale la pena preguntarnos, ;Ha
avanzado este Gobierno en Politica Social? Nosotros estamos convencidos
de que si, las cifras asi lo indican. (Es suficiente el esfuerzo? No, la
pobreza es muy grande en Colombia y los recursos limitados.

Adicionalmente, debemos analizar si se trata de una politica
simplemente asistencialista, que alivia por un momento y con efectos
cortoplacistas, o si esta llamada a producir efectos estructurales en la
construccion de equidad y en la distribucion del ingreso. Nosotros
creemos que es lo segundo.

De acuerdo con célculos del DNP basados en la Encuesta de Calidad
de Vida para el afio 2003, al analizar el impacto de los subsidios
(educacion, salud, pensiones, servicios publicos domiciliarios, atencion
al menor de siete afios por parte del ICBF, alimentacion escolar a nifios
y jovenes, subsidio familiar de las Cajas de Compensacion Familiar,
capacitacion para el trabajo ofrecida por el SENA y subsidio para la
adquisicion de vivienda de interés social) sobre la pobreza, se tiene una
reduccion de 11 puntos porcentuales. El coeficiente Gini pasa de 56.2%
en el 2004 a 45.1% cuando se incluyen los subsidios.

La revolucion educativa esta llamada a producir el efecto mas
importante de mediano y largo plazo en la distribucion del ingreso en
Colombia y en la generacion de oportunidades de desarrollo de la
poblacion. Esta politica se ha orientado en cinco aspectos: cobertura,
calidad, pertinencia, capacitacion técnica e investigacion en ciencia y
tecnologia.

Entre agosto de 2002 y julio de 2005, se crearon 1,088,398 nuevos
cupos escolares, reduciendo a 1.9 millones el numero de nifios fuera del
sistema escolar. La meta del Gobierno es la ampliacion del sistema
escolar en 1.5 millones de cupos. En cuanto a educacion superior, se han
generado 211.889 nuevos cupos.

Los programas de apoyo a los nifios a través del ICBF, han ampliado
su cobertura y reformado su modo de operacion. Para tener nifios bien
educados y reducir la repitencia en los primeros afios de primaria,
debemos tener nifios alimentados y con preparacion desde los primeros
meses o afios de vida.

El programa que brinda un desayuno nutritivo a los nifios a través del
ICBF paso de 78.000 en 2002 a 517.598 al final de 2004, sobrepasando
la meta que habiamos establecido de 500.000 desayunos. Como
consecuencia de lo anterior, la nueva meta para 2005 es 1 millon de
desayunos escolares.

Y vamos a dar otro paso. Vamos a vincular ese programa de nutricion
con programas de educacion, para preparar a los nifios a la llegada al
aparato escolar. Vamos a entrenar unos coordinadores pedagdgicos en
los hogares de Bienestar Familiar de modo que los nifios no solo sean
vigilados sino que empiecen su proceso de aprendizaje.

De otro lado se ha dado un fuerte impulso a los programas de forma-
cion técnica y profesional. Una fuerza laboral preparada, con habilidades
y destrezas adaptables a condiciones cambiantes, es un factor critico para
promover la capacidad productiva de nuestra economia en el futuro.

Al inicio del periodo presidencial, 1.1 millones de personas tenian
acceso a este servicio a través del SENA. En el presente afio 3.5 millones
de personas recibiran formacion en esta institucion. En lugar de proveer
puestos burocraticos, se ha diseflado una estrategia enfocada a promover
el acceso al programa. La meta para el 2006 es 4 millones de colombianos
entrenados a través del SENA.

La afiliacion al régimen subsidiado de salud, le garantiza a la persona
el acceso a un paquete de servicios definido en el Plan Obligatorio de
Salud Subsidiada (POS-S), que incluye programas de prevencion y
atencion de la enfermedad y promocion de la salud.

Este Gobierno ha venido apoyando en forma decidida la incorporacion
de nuevos afiliados al régimen subsidiado de salud. Pasamos de 10,7
millones de personas en 2002, a 15.5 millones en febrero de 2005, y en
lo que resta del afio se procederd a realizar una ampliacion considerable
del régimen, de manera que se atiendan 17.8 millones de personas.

Se ha hecho adicionalmente un esfuerzo de organizaciéon y moderni-
zacion de redes hospitalarias, asi como de las Eses y del Instituto de
Seguros Sociales, destinandose recursos por $873 mm entre 2003 y 2005.

Finalmente destacamos el programa familias en accion, a buena hora
impulsado por el Gobierno anterior. Se trata de un apoyo monetario que
se otorga a familias que cumplan con el compromiso de mantener a los
nifios en la escuela y que realicen controles de crecimiento y desarrollo.
Esta iniciativa entrega subsidios de nutricion y educacion a los nifios
menores de siete afios y un subsidio escolar a los nifios entre 7 y 18 afios,
que pertenezcan a familias del nivel 1 del Sisbén.

Una evaluacion del programa muestra resultados muy favorables. En
efecto, el numero de dias en que los nifios comen proteinas pasé de 1 a
2 veces por semana. Por esta razon, los niflos menores de 2 afios
beneficiarios del programa son en promedio 0,78 cms mas altos que los
nifios que no pertenecen al programa y los nifios entre 4 y 8 afios son 0,62
cms mas altos. En cuanto a la tasa de asistencia escolar para los nifios en
secundaria, se paso de 77% a 89% en las zonas rurales y en las zonas
urbanas de 88% a 94%. En el presente aflo se atenderan 500.000 familias
(incluyendo 100,000 familias desplazadas) y un millén de nifios.

Recuperacion de la confianza en la seguridad democratica

La recuperacion econdmica de Colombia no hubiera sido posible sin
nuestro firme compromiso para reinstaurar la seguridad democratica. La
desenfrenada y creciente violencia se habia convertido en el principal
obstaculo para la produccion, la generacion de empleo, la competitividad
y el crecimiento. Las principales victimas de los abusos que han cometido
los grupos armados ilegales, han sido los ciudadanos mas pobres y
vulnerables del pais.

Para este proposito el Gobierno fortalecié la accion de la fuerza
publica incrementando el pie de fuerza en 96.000 hombres, a través de la
activacion de 8 brigadas moviles, 6 batallones de alta montafia, 13
agrupaciones antiterroristas urbanas, 3 grupos Gaula, 29 escuadrones
moviles de carabineros. En este sentido se debe resaltar que por primera
vez en muchos afios, la Policia Nacional tiene presencia en la totalidad de
los municipios del pais: se ha retornado a 168 municipios que carecian de
presencia policial.

Mientras en 2002 los secuestros extorsivos ascendieron a 1.834, a fin
de 2004 fueron 746 y a junio de 2005 habia ocurrido 172. El nimero de
homicidios se redujo de 28.837 en 2002, a 23.509 en 2003, a 20.167 en
2004 y a 8.548 en lo corrido del presente afio. Los ataques a las
poblaciones rurales durante el 2003 fueron inferiores en 84% a los
ataques durante el 2002 y en 2004 se redujeron en un 80% adicional.

Durante 2002 se registraron 423.308 familias desplazadas, 219.461 en
2003 155.184 en 2004 y en lo corrido del presente afio se han registrado
57.127.

Otro resultado positivo de la politica de Seguridad Democratica son
las desmovilizaciones individuales y colectivas. Desde agosto de 2002 a
julio22de 2005, 13.527 terroristas se han desmovilizado. Individualmente
7.648 y colectivas: 5.879. Esta cifra no tiene precedente alguno en la
historia del pais.

Desde agosto del 2002, 18.370 familias desplazadas por la violencia
regresaron a sus hogares y 121 municipios destruidos por ataques
terroristas han sido reconstruidos.

El Gobierno se ha esforzado constantemente para que la Seguridad
Democratica proteja a sectores vulnerables, por ejemplo trabajadores
sindicalizados. En el afio 2001 asesinaron 168 sindicalistas en Colombia,
en el 2005 desafortunadamente van 7. El objetivo es que no se dé ni un
solo asesinato de sindicalistas.

Cuando empez6 el Gobierno habia casi 400 alcaldes que no podian
ejercer, hoy todos los alcaldes del pais, 1098, pueden ejercer. En los
ultimos meses se han elegido en Colombia 173 alcaldes y no ha habido
una sola queja por falta de garantias.

El éxito y la integralidad de la politica de seguridad democratica solo
es posible si a la vez que se fortalece la accion militar y policial, el Estado
hace presencia con programas sociales que representen alternativas
reales y atractivas a la poblacion, sobre todo a la mas vulnerable y a la que
ha estado involucrada directamente en el ataque al Estado.

Hay por lo menos 5 programas sociales cuyos recursos estan
directamente relacionados con la seguridad democratica: el programa de
desmovilizacion y reinsercion, el apoyo a los desplazados, las familias
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guardabosques, la atencion a las victimas de la violencia y los programas
especiales para la paz. Mientras en el presupuesto del afio 2002, estos
cinco programas tuvieron recursos por $172 mm (0.08% del PIB), en el
presupuesto del afio 2005 la inversidn en estos programas asciende a
$955 mm (0.3% del PIB), lo cual representa un crecimiento de 0.3% del
PIB en tres afios.

Es importante que se conozcan estas cifras, estos programas. La
politica de seguridad democratica es mucho mas que ampliacion del pie
de fuerzay armas. Es integral, con un fuerte componente social especifico,
que le da viabilidad en el mediano plazo.

Recuperacion de la confianza en la capacidad del Estado de
atender a los mas vulnerables

Se ha hecho un esfuerzo presupuestal sin precedentes para que el
Estadoresponda de manera adecuaday oportuna alapoblacion desplazada,
asignandose en los ultimos 3 afios $881 mm, mientras que en los 8 afios
entre 1995y 2002 se asignaron $573 mm. De esta manera, el gasto anual
promedio de esta administracion ha sido de $293 mm, mientras en los
afios anteriores el promedio ascendié a $71 mm. El mayor esfuerzo
presupuestal se ha reflejado en la Red de Solidaridad Social, que pasé de
contar con $28 mm en 2003 para atender el desplazamiento, a mas de $84
mm en 2004 y 216 mm en 2005.

Los recursos mencionados se ejecutan bajo la coordinacion de la Red
de Solidaridad con el apoyo de 14 instituciones que forman parte del
Presupuesto y que a su vez integran el Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada. Se incluye acciones como afiliacion
de la poblacion desplazada al sistema de seguridad social en salud,
inclusion de los menores de 15 afios en el sistema educativo formal en
cualquier momento del afio; desarrollo de procesos de capacitacion
técnica, habilitacion laboral y asesoria para la formacion empresarial por
parte del Sena y Fomipyme; desarrollo de programas de asistencia y
seguridad alimentaria; convocatoria especial para asignacion de subsidio
familiar de vivienda; adjudicacion de tierras a la poblacion desplazada;
linea de crédito especial para poblacién desplazada y vinculacion al
programa de Familias en Accion.

La asignacion de estos recursos ha permitido crear 120 mil nuevos
cupos educativos, entregar 14 mil subsidios de vivienda urbanos y 1.300
a igual nimero de familias en areas rurales y la capacitacion en varios
oficios de 35 mil desarraigados mayores de 18 afios. Igualmente, se
vienen entregando subsidios de nutricién y educacion a cerca de 100 mil
hogares desplazados. En cuanto a la cobertura de los servicios de salud,
el 50% de los desplazados que aparecen en el registro oficial que tiene la
Red de Solidaridad Social (1.580.396 colombianos) esta inscrito en el
Sisbén.

Para dar alternativas de ingreso a las familias que siembran cultivos
ilicitos a la vez que se protege el medio ambiente, lanzamos un programa
llamado “Familias Guardabosques”, que ofrece opciones de ingreso
legal para familias ubicadas en ecosistemas estratégicos o areas de
conservacion donde hay cultivos ilicitos sembrados. Las familias que
pertenecen a este programa, tienen el compromiso de proteger y preservar
dichas areas. Actualmente, hay 31.919 familias involucradas en este
programay nuestra meta son 50.000 familias al final de la administracion.
El presupuesto del 2005 incluye $182 mm para este programa.

Otro grupo vulnerable de la poblacion son los ancianos. Mientras en
el afio 2002 el Gobierno financiaba un apoyo parcial en dinero a 95 mil
ancianos, actualmente esta financiando 170 mil ancianos y hay un nuevo
programa que busca llegarle con una comida diaria a 400 mil ancianos
adicionales.

Desde 2002, 7 millones de nuevos afiliados al Sistema General de
Seguridad Social.

7 millones de personas entrenadas en el SENA.

1,4 millones nuevos empleos se han creado.

1.088.398 nuevos cupos escolares.

922,000 nuevos desayunos escolares.

170 mil ancianos reciben un subsidio parcial econémico.

96,000 nuevos miembros de las fuerzas militares y de policia,
aumentandose el pie de fuerza en 34%.

33.496 victimas de la violencia han sido compensadas por el Estado.
18.370 familias desplazadas por la violencia retornaron a sus hogares.

121 municipios destruidos por ataques terroristas han sido
reconstruidos.

152 entidades del Estado reformadas.
400,000 familias en accion.
21,713 familias beneficiadas con programas de adecuacion de tierras.

$1,5 billones de aporte nacional en subsidios de energia, para que los
consumos basicos de mas de 25 millones de colombianos de los estratos
1y 2 gocen de tarifas preferenciales.

$5.7 billones del presupuesto nacional transferidos al Instituto de
Seguros Sociales para cumplir con el pago a tiempo de los pensionados
del pais.

$873 mm invertidos en reestructuracion de hospitales, eses e ISS

$1 billén asignado a vivienda de interés social.

Un Presupuesto para Consolidar la Confianza: 11 Etapa

El presupuesto para el afio 2006 afianza nuestra determinacion por
recuperar la confianza en el pais, la confianza en la estabilidad y el
crecimiento economico, la confianza en la seguridad democratica, la
confianza en la politica social, la confianza en la atencion a los mas
vulnerables, la confianza en la democracia, la confianza en la inversion
en infraestructura.

Afianza nuestro compromiso de avanzar en la construccion de una
sociedad mds equitativa y sostenible, fundamentada en la seguridad y, si,
en la confianza.

Las proyecciones econdmicas para el aflo entrante son favorables. No
faltaran las voces disidentes, aquellas que afio tras afio vaticinan
desaceleracion y estancamiento en el crecimiento econdmico,
desaceleracion en el ritmo de generacion de empleo, mayores niveles de
inflacion, incrementos en las tasas de interés nacionales e internacionales,
y que afortunadamente, afio tras afio se equivocan.

Para el afio 2006, se espera que se mantenga el crecimiento real de la
economia en 4%, jalonado por el gasto del sector privado, el cual crecera
5.1% en términos reales.

De una parte, se espera un choque en las exportaciones, especialmente
en las tradicionales, lo que implica un crecimiento de 1.6% de las
exportaciones totales. Esto tiene como consecuencia una devaluacion del
tipo de cambio real en 2006 de 3.4%, que a su vez generara un crecimiento
de las importaciones de 6%, inferior al crecimiento del PIB. Se estima que
el consumo de los hogares tendra un crecimiento real de alrededor de
4.1%, mientras que la inversion privada mostrara un crecimiento de 10%.
Sin embargo, la inversion total aumentard 6%, ya que se espera que la
inversion publica tenga un crecimiento cercano a cero.

En lo que respecta a la cuenta corriente, se estima un déficit de 2.2%
del PIB. El aumento del déficit se debe principalmente a la caida de 6.4%
en el valor de las exportaciones tradicionales, explicado por menores
precios del café y menor precio y volumen de exportaciones de petroleo.
Lo anterior es consistente con un aumento del déficit en la balanza
comercial, la cual pasara de estar en equilibrio en 2005, a tener un déficit
de 1% del PIB en 2006.

Se proyecta un superavit en la cuenta financiera de 2.5% del PIB. El
incremento de 2006 se explica basicamente por un mayor endeudamiento
neto, especialmente del sector publico. Este aumento se debe a que el
financiamiento externo neto del sector publico se redujo de manera
importante a partir de 2004 y, en 2006, simplemente retornaria a los
niveles que mostré en 2002-2003, los cuales reflejan una politica
responsable en materia de financiamiento externo.

En 2006, el déficit en cuenta corriente se financiara principalmente a
través de Inversion Extranjera Directa (neta) en el pais, que sera
aproximadamente 2% del PIB. De otro lado, por parte del sector ptiblico
habra una entrada neta de capitales equivalente a 0.5% del PIB, mientras
que el sector privado (excluyendo inversion extranjera) generara una
entrada de capitales, de aproximadamente 0.1% del PIB.
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Resumiendo, estan dadas las condiciones para que el crecimiento
econdmico continte, la inflacion se situe en 4.5%, el desempleo siga
reduciéndose y las condiciones de vida de los colombianos contintien
mejorando, como ha venido aconteciendo en los ultimos afios.

* El presupuesto para el afio 2006 consolida una politica fiscal
responsable

El proceso de ajuste fiscal que hemos venido implementando desde el
afio 2002, que ha implicado una reduccion en el nivel de endeudamiento
de 54.1% del PIB a 46.6% del PIB, continuara con el Presupuesto que
estamos presentando.

En efecto, la meta fiscal de 2.0% del PIB para el 2006, que implica un
déficit del Gobierno Nacional Central de 6.4% del PIB, es consistente con
un presupuesto de $105 billones.

Se ha sugerido que el Gobierno, por diversos motivos, flexibilizara su
politica fiscal. Nada mas alejado de la realidad.

Excluyendo el costo de los procesos electorales del afio entrante y el
gasto en seguridad y defensa, los gastos de personal estan aumentando
6.7% vy los generales 6.3%, muy por debajo del crecimiento del PIB
nominal, 8.8%.

Por efecto de los ahorros que se derivan de las decisiones del
programa de renovacion del Estado, los gastos de personal del afio 2006
son inferiores en 7.2%, $747 mm, a lo que hubieran sido en ausencia de
este programa, ampliando el espacio presupuestal para programas
sociales.

Las transferencias aumentan en 13.3%, incluyendo recursos para
mesadas pensionales por $13.3 billones y $3.6 billones en la Agencia
Nacional de Hidrocarburos por concepto de regalias. Si se excluye el
crecimiento de las transferencias de la ANH —que pasa de $2 billones a
$3.6 billones, un aumento de 78% explicado por efecto de los elevados
precios del petréleo—y de pensiones de 11.3%, las transferencias ascienden
a $24 billones con un crecimiento de 8.5%.

Adicionalmente, este presupuesto continua con el esfuerzo iniciado el
afio pasado de hacer una mejor programacion desde las primeras etapas
y reducir al méximo la necesidad de adicionar el presupuesto durante el
afio, reduciendo los efectos nocivos que tiene en términos de ejecucion
presupuestal, sobrecostos en la contratacion e incertidumbre para los
ejecutores del gasto.

* El presupuesto para el afio 2006 consolida la seguridad
democratica

Se culmina el programa de ampliacion del pie de fuerza, alcanzando
un total de 260.174 miembros de las fuerzas militares y 134.942 policias,
debidamente dotados, con mejores condiciones salariales y prestacionales.
La nomina del 2006 de seguridad y defensa ascendera a $5.6 billones.

Se incluyen recursos para 5,000 nuevos policias, que se destinaran a
fortalecer la presencia del Estado en aquellas zonas del pais donde se han
presentado las principales desmovilizaciones colectivas de las
autodefensas.

Adicionalmente, se incluyen recursos por $167 mm para ampliar la
flota de aviones en 22 y $158 mm para 8 nuevos helicopteros.

Todos estos esfuerzos no han representado un desborde de este tipo de
gasto, como lo muestra su evolucion en los tlltimos afios como porcentaje
del PIB y del presupuesto. Por el contrario ha presentado un crecimiento
moderado y sostenido, para ello se han cambiado las proporciones en la
asignacion de los recursos, menos inversion extraordinaria en equipos y
material de guerra por una mayor asignacion para pie de fuerza.

En el afio 2002 el gasto en seguridad y defensa, excluyendo pensiones,
alcanzo 3.1% del PIB mientras en el 2006 ascendera a 3.2% del PIB, y la
participacion dentro del total del presupuesto pasade 11.9%a 11.3%. Un
nivel inferior al de otros paises que no tienen los problemas de seguridad
y terrorismo de Colombia.

Los programas sociales de la seguridad democratica ascenderan a
$1.180 mm, de los cuales $369 mm son para desmovilizacion y reinsercion,
$456 para desplazados, $181 mm para familias guardabosques, $140 mm
para victimas de la violencia y $34 mm para el Fondo de Programas para
la Paz.

* El presupuesto para el afio 2006 asigna recursos crecientes a los
programas sociales.

El Sistema General de Participaciones asciende a $16.3 billones, de
los cuales $9.2 billones son para educacion, $3.8 billones para salud y
$2.7 billones para propdsito general, destacandose $674 mm en agua
potable y saneamiento basico.

Los recursos de educacion del SGP por $9.2 billones, se utilizaran para
mantener 8.9 millones de nifios entre 5 y 17 afios de edad en el sistema
educativo oficial y para generar 362.200 nuevos cupos en educacion
basica y media. Ademas, se incluyen recursos adicionales por $170 mm
y se contintia con el esfuerzo de reorganizacion del sector, de modo que
se llegue a una relacion promedio de 30 alumnos por maestro, para
alcanzar la meta de 1.5 millones de nifios nuevos en el cuatrienio. En
educacion superior, con $189 mm se pretende ampliar en 162.000 nuevos
cupos y lograr la meta gubernamental de 400.000.

El Fosyga cuenta con apropiaciones por $1.4 billones, superiores en
29.5% frente al valor del afio 2005, lo que permitira que la ampliacion en
el régimen subsidiado llegue a 18.3 millones de personas, un aumento de
7.6 millones frente al afio 2002.

El ICBF tendra $1.7 billones de recursos propios para invertir en los
programas de asistencia a la nifiez y apoyo a la familia. 2.4 millones de
nifios/as se beneficiaran de restaurantes escolares, 1 millon de nifios/as
recibiran desayunos escolares y 947 mil nifios entre la edad de 0 a 7 afios
seran atendidos por 79 mil madres comunitarias.

El Sena contara con $990 mm, para invertir en la capacitacion técnica
no profesional a través de 114 centros de formacion profesional integral
a nivel nacional y del Fondo Emprender. Se espera capacitar 4 millones
de personas.

Finalmente, se continta con el esfuerzo de reorganizacion de la red
publica hospitalaria y del ISS — Eses, para lo cual se apropian recursos
adicionales por $341 mm.

Los aportes al sector eléctrico a través de subsidios y de inversiones
de los fondos como FAER, FAZNI y FOES ascenderan a $654 mm, con
los cuales se otorgara subsidios para mantener bajas las tarifas a la
poblacion de menos recursos y se ejecutaran obras de electrificacion rural
tanto en zonas interconectadas como no interconectadas.

Para continuar con el proceso de democratizacion de latierra productiva,
se incluyen recursos por $12 mm. Sin embargo el esfuerzo es mayor. El
portafolio de tierras disponible en la Direccion de Estupefacientes va a
permitir que el Gobierno avance de manera importante.

El impulso al pais de propietarios continuara siendo respaldado por el
Presupuesto. Para vivienda urbana se incluyen $150 mm y para vivienda
rural $45 mm.

* El presupuesto para el afio 2006 focaliza recursos en subsidios
que mejoran la situacion de pobreza e indigencia de la poblacién
menos favorecida

Los adultos mayores se veran beneficiados con dos programas: $115
mm del Fondo de Solidaridad Pensional se destinaran para atender
170,000 ancianos en estado de indigencia o de pobreza extremay el ICBF
asignard $125 mm para brindar un almuerzo diario a 400.000 adultos
mayores.

El programa familias en accion atendera 500.000 familias, uniendo
recursos por $230 mm de lared de solidaridad y $88 mm adicionales para
atender 100.000 familias desplazadas con este programa. En cuanto al
programa familias guardabosques, dispondra de $181 mm para continuar
con un promedio de atencion de 35.000 familias bajo el programa.

Para continuar con el compromiso de una atenciéon mas integral y
oportunaalas familias desplazadas, se destinan $456 mm. Adicionalmente,
se incluye una disposicion general que ordena a todos los niveles de la
administracion publica, atender de manera prioritaria dentro de sus
recursos, a la poblacion desplazada.

* El presupuesto para el afio 2006 fortalece la democracia

El calendario electoral para el proximo afio se inicia el 12 de marzo con
la eleccion del Congreso de la Republica, el 28 de mayo se desarrolla la
primera vuelta para elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica,
y el 18 de junio una eventual segunda vuelta presidencial.
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El monto de recursos que se apropian para cubrir estas elecciones es
de $376 mm, $189 mm destinados a la realizacion de las elecciones, $121
mm para la financiacién de las campaiias politicas para Congreso y
Presidente de la Republica, $25 mm para financiacion de partidos y $41
mm para fortalecer a las fuerzas militares y la policia y garantizar la
seguridad de todos los colombianos, empezando por los candidatos, en
estos procesos.

ELECCIONES or
Registraduria Nacional 335
Realizacion Comicios 184
Reposicidn de vobtos 121
Financiacion de Partidos 25
Seguridad de las Elecciones 41
TOTAL Gastos para sostener la Democracia 376

El Acto Legislativo 01 de 2003, por el cual se adoptd la reforma
politica, modifico la cuantia destinada a la financiacién de partidos y
campaflas electorales: para el caso de los partidos incrementd su monto
en 2.7 veces el valor aportado en el afio 2003, y para el caso de las
campaflas, aument6 por lo menos en 3 veces, el valor aportado en el
periodo 1999 — 2002.

Se estima que las elecciones del Congreso de la Repuiblica costaran del
orden de $144 mm y las dos vueltas para la eleccion presidencial $166
mm.

En caso de que se apruebe la reeleccion presidencial, la Ley de
Garantias Electorales contempla dos tipos de candidatos:

Aquellos que acceden a la igualdad electoral, son los que cumplen
unos requisitos minimos: ser inscrito por un partido o movimiento
politico con personeria juridica, o alianza de estos, que haya obtenido el
4% de los votos de Senado o un porcentaje igual de los votos de Camara
de Representantes sumados nacionalmente, en la eleccion al Congreso de
la Republica realizada con anterioridad a la fecha de inscripcion de
candidatos a la Presidencia de la Republica; o ser inscrito por un
movimiento social o grupo significativo de ciudadanos respaldado por un
numero de firmas validas equivalentes al 3% del nimero total de votos
depositados en las anteriores elecciones a la Presidencia de la Republica.
Estos candidatos recibiran, a titulo de anticipo, aportes estatales igualitarios
equivalentes a $4 mm mas un valor por reposicion de voto de $1.705 en
la primera vuelta presidencial. De darse una segunda vuelta, los dos
candidatos mayoritarios recibiran un anticipo de $2.5 mm mas un valor
por reposicion de votos de $852. Es de resaltar que cualquier candidato
que no obtenga una votaciéon minima del 4% de los votos validos
depositados, debe devolver la totalidad del monto recibido como anticipo,
y no tendra derecho a la financiacion estatal de la campaiia por el sistema
de reposicion de votos.

Los candidatos que no retinan los requisitos para acceder a la igualdad
electoral, recibiran por voto depositado la suma de $3.478.

* El presupuesto para el afio 2006 afianza la justicia

Para continuar con la implementacion del Régimen Penal Acusatorio,
se destinan recursos crecientes a entidades tales como la Fiscalia General
de la Nacion, la Rama Judicial, la Defensoria del Pueblo y el Inpec por
valor de $65 mm.

Para atender las necesidades relacionadas con la expansion de la oferta
nacional de cupos penitenciarios y carcelarios se han considerado recursos
adicionales por valor de $39 mm, y el Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y la Lucha contra el Crimen Organizado, Frisco, tiene
previsto recursos por valor de $40 mm de la venta de bienes de extincion
de dominio para este fin.

Adicionalmente, el Frisco contara con $69 mm por rendimientos
financieros y recursos de liquidaciones de bienes, que beneficiaran estos
propositos.

En cuanto a la implementacion de la Ley de Justicia y Paz, se incluyen
recursos por $24 mm para atender las necesidades que demanda la
creacion de las salas tribunales, las unidades de la fiscalia, los defensores,
los centros de reclusion. Asi mismo, se incluye un cupo presupuestal de
$50 mm para que el Fondo de Reparacion de Victimas incorpore al
presupuesto los recursos que entreguen los victimarios.

* El presupuesto para el afio 2006 favorece la inversion en
infraestructura

El despegue pleno del mayor programa de obra publica en varios afios,
se garantiza con $880 mm. Este programa busca un desarrollo equilibrado
en la construccion, conservacion y pavimentacion de por lo menos 3.150
kilometros de carreteras de las redes primaria, secundaria y terciaria, que
se traducira en beneficios econdmicos y sociales, ahorro en tiempo para
los usuarios, costos de operacion de los vehiculos y una mayor oportunidad
de entrega y calidad de los productos agricolas y agroindustriales.

Adicionalmente, se incluyen recursos por $144 mm para el
mantenimiento de 11 tramos que incluyen 1.966 kms de red vial nacional
por donde circula el 90% del transporte de carga y el 80% del transporte
de pasajeros.

De otro lado, se atendera el mantenimiento periddico y rutinario de los
16.845 kms delared vialnacional, recuperacion de lared férrea, continuacion
de las obras fluviales maritimas, acceso a puertos maritimos, intervencion
de puentes y construccion del tinel piloto del Tunel de la Linea.

Para buscar una solucion definitiva al problema de atencién de las
obligaciones a cargo del Instituto Nacional de Concesiones, INCO,
surgidas en contratos de concesion con garantias de ingresos minimos y
reducir el costo financiero y fiscal que estd asumiendo la Nacidn por
demorar el pago de estas deudas, se permite que la Nacion emita bonos
para saldar estas obligaciones. Al cierre del primer semestre de 2005,
incluido intereses por $27.5 mm, las deudas ascienden a $292 mm.

Asimismo, se destaca la concesion de los aeropuertos de Bogota y San
Andrés, y en cuanto a la malla vial nacional sobresalen las acciones de
estructuracion de las concesiones de los proyectos: Circuito Vial Atlantico-
Bolivar, Rumichaca-Pasto-Chachagiii, Monteria-Cereté, Ruta del Sol I,
Bucaramanga-Lebrija, Accesos a Cucuta, Buga-Buenaventuray Girardot-
Ibagué.

Esen el afio 2006, cuando se consolida el avance en el programa de los
Transmilenios. En efecto se incluyen recursos por $268 mm para Bogota,
$104 mm para Cali, $46 mm para el Distrito Turistico de Cartagena, $42
mm para Bucaramanga y el area metropolitana, $28 mm para el Valle de
Aburra, $26 mm para Barranquilla y el area metropolitana, $13 mm para
la extension de la troncal Norte-Quito-Sur a Soachay $12 mm para el area
metropolitana del Centro Occidente-Pereira.

En el sector agropecuario, se destaca la construccion de distritos de riego
de gran escala como son los del Triangulo del Tolima y el del Rio Rancheria
(Guajira) con $86 mm. El distrito de riego del Tolima incluird 8.671 predios
con 24.607 hectareas de aprovechamiento, generando 8.000 empleos
permanentes y 50.000 empleos indirectos adicionales y apalancara la
produccion de 228 mil toneladas adicionales de alimentos. El distrito de
riego Rancheria en La Guajira, va a beneficiar 1.029 predios, con 18.030
hectareas, generando 4.771 empleos directos y 28.629 indirectos;
adicionalmente, la represa que se construya alimentara acueductos de la
region en los cuales se presenta gran escasez de agua potable.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos girara regalias por valor de
$3,6 billones, de los cuales $2,5 billones se destinaran a 156 entidades
territoriales, 18 departamentos y 138 municipios, $573 mm se destinaran
al fondeo del pasivo pensional a través del Fonpet y $480 mm al Fondo
Nacional de Regalias para financiar proyectos regionales de inversion de
las demas entidades territoriales del pais.

* El presupuesto para el afio 2006 cumple con los pensionados y las
obligaciones pensionales

Por concepto de pensiones en el afio 2006, incluyendo las que se
financian via Sistema General de Participaciones y Universidades ($1.5
billones), el presupuesto destinara $17.5 billones, un aumento de 10.7%
frente al afio 2005. Se destaca el pago de mesadas pensionales por $13.3
billones, donde se incluyen transferencias al Instituto de Seguros Sociales
por $4.7 billones para el pago de las pensiones a su cargo y de los ex
empleados del negocio de salud del ISS.

* El presupuesto para el afio 2006 cumple con los funcionarios
publicos en materia salarial

Al inicio del Plan Nacional de Desarrollo se limito el derecho a
algunos servidores publicos de mantener el poder adquisitivo del salario,
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lo cual generod, como efecto inmediato, un ahorro fiscal con el proposito
de hacer sostenible el gasto publico social.

Dado que no puede haber una politica del Estado que restrinja en
forma permanente los aumentos salariales, desde el aflo 2005 se han
venido ajustando las remuneraciones para reconocer su poder adquisitivo.
Para 2006 el Gobierno tiene como politica fijar un aumento salarial que
equivale al 100% de la inflacion (5%), teniendo en cuenta los parametros
establecidos en la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Asi, se asegura que los sueldos publicos se incrementen de manera
justa y movil, atendiendo criterios de progresividad, equidad y
proporcionalidad, y al mismo tiempo, se prioriza y fortalece la politica
social.

* El presupuesto para el afio 2006 garantiza el oportuno
cumplimiento con el servicio de la deuda

Se incluyen apropiaciones por $37 billones, 12.2% del PIB, para el
servicio de la deuda. De estas, $16 billones (el 43%) corresponde a
intereses y $21 billones a amortizaciones (57%). Dentro de este servicio
se incluyen recursos para atender el pago de las obligaciones por las
deudas asumidas en afios anteriores tanto localmente como en el exterior
($36 billones) y para servir los bonos de la capitalizacion de la banca
publica a través de Fogafin ($998 mm).

Honorables Congresistas:

El Gobierno Nacional somete a consideracion de esa alta corporacion
el presente proyecto de ley por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas
y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre del afio 2006. Este proyecto cumple con lo
previsto por la Constitucion Politica y el Estatuto Organico del Presupuesto.

Tras afios de enorme desasosiego, Colombia esta recuperando la
confianza en sus instituciones, la confianza en su capacidad de progresar,
la confianza en si misma.

El debate sobre la Ley Anual de Presupuesto es una oportunidad
fecunda para repasar y enjuiciar lo que ha sido ejecutado, para vislumbrar
el tamafio de los desafios y las tareas, para ejercer con vigor y de manera
constructiva la democracia. El Gobierno ha hecho un gran esfuerzo por
presentar ante el honorable Congreso de la Repuiblica un proyecto de ley
responsable en lo fiscal, consistente en lo econdémico y enfocado en lo
social. Solo de esta manera podremos estar seguros de que el Presupuesto
sera parte, en el aflo que viene, de ese proceso esencial de consolidacion
de la confianza en Colombia.

ALVARO URIBE VELEZ
Alberto Carrasquilla Barrera,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
ANEXO AL MENSAJE PRESIDENCIAL
EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA 2006

En cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucion Politica y el
Estatuto Organico del Presupuesto (EOP), el Gobierno Nacional presenta
a consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de ley, “por la
cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
del aflo 2006”.

El proyecto de presupuesto que se presenta al Congreso suma $105.4
billones y es consistente con una meta de déficit fiscal de 2.0% del PIB
para el aflo 2006, consolidando asi la tendencia de reduccion del saldo de
la deuda publica que ha promovido este Gobierno. Se estima que a fines
de 2006, la deuda publica llegara a niveles inferiores a 46% del PIB.

Este es el tercer presupuesto que esta administracion presenta al
honorable Congreso de la Republica y, una vez mas, esta anclado en los
principios que han orientado nuestra politica, nuestra gestion, nuestros
esfuerzos desde el primer dia de Gobierno: La recuperacion de la
confianza en Colombia.

El presupuesto para el afio 2006 afianza nuestra determinacion por
recuperar la confianza en el pais, la confianza en la estabilidad y el
crecimiento econdmico, la confianza en la seguridad democratica, la
confianza en la politica social, la confianza en la atencién a los mas
vulnerables, la confianza en la democracia, la confianza en la inversion

en infraestructura. Afianza nuestro compromiso de avanzar en la
construccion de una sociedad mas equitativa y sostenible, fundamentada
en la seguridad y, si, en la confianza.

En el Mensaje del Presidente de la Republica y del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico se desarrolla la relacion existente entre el
Presupuesto y la politica econémica y social del Gobierno, los logros
obtenidos, los problemas existentes y los retos que perduran. Este anexo
tiene un caracter mas técnico y numérico, ¢ incluye un analisis de la
programacion y el contenido del Presupuesto en cuanto a las rentas y
recursos de capital y al presupuesto de gastos o Ley de Apropiaciones.
Adicionalmente, se presenta una serie de aspectos complementarios a
saber: (i) El Presupuesto General de la Nacion (PGN) y los tres objetivos
de politica del Gobierno; (ii) Presentacion de indicadores presupuestales
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 819 de 2003; (iii) Presentacion
del presupuesto de acuerdo con la clasificacion funcional del gasto; (iv)
Presentacion del presupuesto de acuerdo con la clasificacion econdémica
del gasto; (v) Panorama presupuestal del afio 2004; (vi) Panorama
presupuestal del afio 2005; (vii) Convertidor entre el plan financiero y el
presupuesto, y (vii) Medicion del costo de los beneficios tributarios en
cumplimiento del articulo 87 de la Ley 788 de 2002.

Es interés del Gobierno que el presente documento proporcione
elementos que permitan una discusion enriquecedora sobre el contenido
del presupuesto. Se ha preparado con el convencimiento de que la
informacion debe contribuir a generar transparencia en el proceso de
programacion presupuestal, dandole al honorable Congreso de la
Republica y a la opinidn publica, elementos para decidir y evaluar sobre
la asignacion de los recursos publicos. Es necesario recordar que el
objetivo ultimo del Estado es mejorar el bienestar de la poblacion, y que
el presupuesto es uno de los principales instrumentos para lograrlo.

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2006

El presupuesto de 2006 cumple con la normatividad vigente y con las
metas fiscales que se derivan de la programacién macroeconémica y se
formulé de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica, el
Estatuto Organico de Presupuesto (EOP), compilado en el Decreto 111
de 1996, y demas normas vigentes, dandose especial cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 41 y 46 del EOP, articulo 30 de la Ley 152 de
1994 y articulo 16 de la Ley 358 de 1997.

Elarticulo 41 del EOP, compilado en el Decreto 111 de 1996, se refiere
al gasto social en los siguientes términos:

“Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la
solucion de las necesidades bdsicas insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
programados tanto en funcionamiento como en inversion”.

Asimismo sefiala que dicho gasto no puede disminuir porcentualmente
con relacion al del afio anterior, respecto del total apropiado. El proyecto
de presupuesto para 2006 cumple esta disposicion: mientras que el gasto
social de 2005, en funcionamiento e inversion, representa un 70.3% del
presupuesto total, el del préximo afio alcanza un 70.4% de participacion
respecto a los gastos proyectados.

En lo referente al cumplimiento de lo establecido por el articulo 46 del
mismo Estatuto, con relacion al déficit generado durante la vigencia
fiscal del afio 2004, al considerarse la metodologia utilizada para su
calculo y el procedimiento para saldarlo, se concluye que tal disposicion
se ha venido cumpliendo durante el transcurso de la actual vigencia
fiscal. Por esta razon no es necesario incorporarlo en el presupuesto de
2006, con mayor razon considerando que la Ley 819 de 2003 sobre
responsabilidad fiscal obliga a que el Gobierno Nacional, en el contexto
del Marco Fiscal de Mediano Plazo, realice en el presupuesto de la
vigencia los ajustes correspondientes para corregir los desbalances
provenientes de la vigencia anterior.

En cuanto a lo establecido en las Leyes 152 de 1994, o Ley Organica
del Plan de Desarrollo, y 358 de 1997 sobre la capacidad de pago de las
entidades territoriales y del Gobierno Nacional, tanto en este texto, como
en otros que se han puesto a consideracion del Congreso de la Republica,
se analizan los resultados obtenidos en la ejecucion del PND y la
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sostenibilidad de la deuda de la Nacion. En especial se debe hacer alusion
al Informe al Congreso que presentd el Presidente de la Republica el
pasado 20 de julio y al Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado al
honorable Congreso de la Republica el pasado mes de junio, que
desarrolla de manera detallada el entorno y balance macroeconémico y
fiscal que sustenta el Presupuesto del afio 2006. Este documento presenta
un programa macroeconomico plurianual hasta el afio 2015, donde se
garantiza la reduccion en el nivel de endeudamiento de la Nacion y por
ende la sostenibilidad fiscal del pais. Adicionalmente desarrolla un
analisis del balance macroeconomico y fiscal del ailo 2004 y del afio
2005, incluyendo una actualizacion del Plan Financiero actual. Ademas
contiene el marco macroeconémico y fiscal para el proximo afio,
incluyendo el Plan Financiero para el afio 2006 que sirvié de base y es
totalmente consistente con el Presupuesto que estamos presentando.

Para mantener el gasto dentro de los limites permitidos por la
programacion macroecondmica, las restricciones que se derivan del Acto
Legislativo 01 de 2001 y, en lo pertinente, de las Leyes 617 de 2000y 819
de 2003, se realizaron diferentes ajustes a las propuestas de gasto de las
entidades que hacen parte del PGN, de conformidad con las autorizaciones
del EOP, en particular el primer inciso del articulo 39, que dispone:

“Articulo 39. Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la
presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion,
serdn incorporados a este, de acuerdo con la disponibilidad de recursos,
v las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de organos
del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de
Inversiones, (...)".

Adicionalmente, el presupuesto cumple con los principios presu-
puestales de Coherencia Macroeconémica y Homedstasis Presupuestal
contenidos en los articulos 20 y 21 del EOP que sefialan:

“Articulo 20. Coherencia Macroeconomica. El presupuesto debe ser
compatible con las metas macroeconomicas fijadas por el Gobierno en
coordinacion con la Junta Directiva del Banco de la Republica. (Ley 179
de 1994, art.7)”.

“Articulo 21. Homeostasis Presupuestal. El crecimiento real del
Presupuesto de Rentas incluida la totalidad de los créditos adicionales
de cualquier naturaleza, deberdn guardar congruenciacon el crecimiento
de la economia, de tal manera que no genere desequilibrio
macroeconomico. (Ley 179 de 1994, art.8°)".

Esto en lamedida en que el proyecto que se somete a consideracion del
Congreso es consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, su
crecimiento es compatible con el comportamiento esperado de la economia
en 2006.

El déficit del Sector Publico No Financiero para el proximo afio se
estimaen 2.1% del PIB, y para el Sector Publico Consolidado en 2.0% del
PIB. Este valor es consistente con el objetivo de superavit primario del
2.6% del PIB y resulta en una reduccion de la relacion deuda/PIB hasta
niveles menores a 46% del PIB, en un escenario de tasa de cambio real
constante. Este escenario fiscal supone un déficit del Gobierno Nacional
Central de 6.4%, el cual es plenamente consistente con el presente
proyecto de Presupuesto General de la Nacion.

Cuadro 1
Balance Fiscal Sector Publico Consolidado

Miles de millones de pesos

Coms
Balances por Periode Walor porcentaje del

PIB
1. Secior Piblco Mo Fisanciero & 254 (PR
1.1 Gobme Macasal Cantsl -18.271 (B ]
Ded cual, pago de pensoses 14.850 [2F:]
1.2 Secior Descasirakeads 137 4.3
2. Balance cussdibcal dal Banco e fa Repiblca 3 nE
5. Balance de Fogafin &0 [E8 ]
4. Coska de la Reesiuciuacin Financkn -HT7 03
A1 Lesy dee Vinisnad s -313 [11K4]
4.2 Liguidacdin Caga Agrana -B3 (e
4.5 Capitslizscion Eanca Piblica -4T5 )
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADS <5183 1201

Fuerie: Confie

La formulacién del Proyecto de Ley de Presupuesto General de la
Nacion para el afio 2006 se ha basado en los supuestos macroeconémicos'
que se presentan en el Cuadro 2.

Cuadro 2
Supuestos para la programacion presupuestal de 2006
Vigencia fiscal de 2006

Suprestos 005 2008
[ulf 12
irfiacion domeéstica fin de pesiodn, 120, % 50 45
D caciie s de pericda, % 1.5
m promesdo pedodo. % s
Tasa d= cambic fin de periodo, § 23151
Tasa de cambic gromed ic perioda, § 2 A58
PIE real (variacsn % 4.0 40
PIS nomisal jsides de millsnes de ) ZTa.584 305028
I3 nomisal (variscion %, BE aa
Imzoriaciones [USS millones) 17,7653 16875

Crec imianin mporiscicmss hobaks % LT g3
Foama: vicomaeens Teaneca ded Mnised = de Hagenda y Sredin Fobeon, mava 15 de 008

En cuanto al crecimiento de la economia colombiana, es importante
destacar que esta ha mostrado niveles de crecimiento superiores al 4%
desde 2003. La dindmica de la inversion y el aumento de la productividad,
muestran que esta tendencia es de largo plazo. Adicionalmente, la
inflacion se ha venido reduciendo y se estima que el afio entrante
ascendera a 4.5% y la devaluacién promedio va a ser del orden de 6%.

Es importante analizar las implicaciones que tendra la meta fiscal del
gobierno sobre la actividad del sector privado. De acuerdo con las
proyecciones actuales de balanza de pagos, en 2006 el déficit en cuenta
corriente serd 2.2% del PIB?. Asi, con este déficit en cuenta corriente y
un déficit fiscal de 2% del PIB, el sector privado podria generar un déficit
de 0,2% del PIB.

En el siguiente grafico se muestra la evolucion que han tenido estos
tres balances en los ultimos diez afios. Como se puede observar, desde
1999 el sector privado ha tenido superavit, situacidn que cambia el
proximo afio.

Grafico 1
Balance macroeconémico
(Porcentaje del PIB)
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De esta forma se demuestra que la meta fiscal planteada por el Gobierno,
la cual es consistente con el Presupuesto que se esta presentando, no le quita
espacio al sector privado (crowding out) ya que este, por primera vez desde
1999, no estara obligado a ahorrar mas de lo que invierte. Asi, el sector
privado pasaria de tener un superavit de 1,1% del PIB en 2005 a tener un
déficit de 0,2% del PIB. Finalmente, esta situacion se confirma al analizar
las proyecciones del PIB por componentes del gasto. Suponiendo una tasa
de crecimiento del PIB de 4% para 2006 y dadas las proyecciones de la

! Estos supuestos son los mismos incorporados en el MFMP.

2 Las proyecciones de la balanza de pagos suponen una cuenta de capital que
incorpora un incremento en el financiamiento externo neto del sector ptblico
y un sector privado neutro (Inversion Extranjera Directa permanece
practicamente constante y financiamiento externo neto muy pequefio).
Adicionalmente supone que no hay intervencion del Banco de la Republica en
el mercado cambiario.
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balanza de pagos, se proyecta que el gasto privado (consumo e inversion)
puede crecer mas de 5% en términos reales en 2006.

La programacion presupuestal tiene en cuenta otros aspectos:

* Que el presupuesto sea congruente con los niveles de financiamiento
disponibles en los mercados interno y externo y con la financiacion de los
organismos multilaterales, que se resumen en una colocacion de TES por
$28.8 billones, y desembolsos de crédito externo por $10.2 billones;

* Que el presupuesto permita garantizar la atencion de las obligaciones
prioritarias del Estado con la poblacion en materia de gasto social y de
atencionalos grupos mas vulnerables; que incluya recursos para contribuir
al crecimiento econdmico y a la generacion de empleo; que permita
desarrollar el proceso electoral del proximo afio; que contintie financiando
el programa de seguridad democratica en sus dos componentes: militar
y social; que permita continuar con el fortalecimiento del sistema judicial
a través de la implementacion del régimen penal acusatorio y de la Ley
de Justicia y Paz; que incluya los recursos necesarios para servir nuestra
deuda puntualmente;

* Que el manejo de la politica salarial para el sector publico esté
acorde con el PND, con la primacia del gasto social, con la estabilidad
macroeconomicay con las decisiones de la Corte Constitucional;

* Que el presupuesto sea un instrumento eficaz para continuar con la
recuperacion de la confianza enla economia del pais, en sus instituciones,
en la estabilidad y la prosperidad macroeconomica, de modo que sus
beneficios se distribuyan entre todos los colombianos.

En la programacion presupuestal para 2006 también se han tenido en
cuenta unos criterios de caracter mas particular, que se exponen a
continuacion.

Gastos de personal. La programacion de gastos de personal se hace
con base en el costo de la ndmina prevista para el PGN de la vigencia
fiscal de 2006, es decir, el costo de los cargos realmente ocupados, ¢l cual
asciende a $10.5 billones, incluyendo un incremento salarial equivalente
al 100% de la inflacion esperada para 2005, es decir, 5% para todos los
funcionarios ptblicos (excepto para quienes devenguen un salario minimo,
que recibirian un incremento de 6%). Para el caso de la fuerza publica, se
incorpora el costo asociado al incremento del pie de fuerza programado
para la vigencia de 2006.

El logro de buenos resultados sociales esta estrechamente ligado al
desempefio macroeconémico, pues sin asegurar la sostenibilidad a largo
plazo de las finanzas publicas, es imposible lograr un sendero de gasto
publico redistributivo, que garantice los derechos fundamentales. Dentro
de la austeridad de la politica fiscal, es fundamental que las decisiones en
materia salarial se tomen teniendo en cuenta alapoblacion mas vulnerable,
la cual debe recibir una mayor atencién y proteccion del Estado. Asi, se
logra aumentar la inversion social y al mismo tiempo mantener una senda
de crecimiento sostenido. Unapoliticasalarial que implique un crecimiento
real excesivo de los servicios personales a cargo de la Nacion, atenta
contra la estabilidad de la deuda y de los mercados financieros, afectando
con ello la actividad real, el nivel y calidad del empleo y los indices de
pobreza. Por tanto, junto con lareduccion del déficit fiscal, las autoridades
deben asegurar una politica que permita la generacién de oportunidades
de empleo, el crecimiento y desarrollo econémico del pais, y una
inversion social.

En cuanto a la politica salarial, el presupuesto para el afio 2006 tiene
en cuenta los criterios fijados por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y los objetivos que persigue la politica social. La Corte
Constitucional ha indicado que los servidores publicos deben mantener
el poder adquisitivo de sus salarios, los ajustes salariales anuales deben
respetar el principio de progresividad por escalas salariales y que en caso
de existir limitaciones al referido derecho, no se constituye una deuda a
cargo del Estado que deba ser cancelada retroactivamente, sino un ahorro
para hacer sostenible el gasto publico social.

Al inicio del Plan Nacional de Desarrollo se limitd el derecho a
algunos servidores publicos de mantener el poder adquisitivo del salario,
lo cual generod, como efecto inmediato, un ahorro fiscal con el proposito
de hacer sostenible el gasto publico social. Es asi como en el presupuesto

de los ultimos afios, se han creado y fortalecido diferentes programas
sociales, tales como: desmovilizacion y reinsercion, apoyo alos desplazados,
familias guardabosques, atencion a las victimas de la violencia, programas
especializados para la paz, apoyo al adulto mayor, programas de asistencia
alimentaria a la nifiez, reestructuracion de la red de hospitales a nivel
nacional, subsidios eléctricos y de vivienda; y de igual forma, se ha
ampliado el régimen subsidiado en salud y la cobertura en educacion.

Asi, dado que no puede haber una politica del Estado que restrinja en
forma permanente los aumentos salariales, desde el afio 2005 se han venido
ajustando las remuneraciones para reconocer su poder adquisitivo. Para
2006 el Gobierno tiene como politica fijar un aumento salarial que equivale
al 100% de lainflacion (5%), teniendo en cuenta los parametros establecidos
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional. El alza salarial prevista para
2006 tiene un costo de $987 mm, para un costo total de ndmina de $20.5
billones. El elevado niimero de personas que hacen parte de la nomina
oficial y su elevado costo, evidencian la compleja relacion entre la decision
de incremento salarial y la necesidad de aumentar el gasto social y
mantener la estabilidad macroeconémica y por ende fiscal.

En el Cuadro 3 se presenta la composicion de la ndmina estatal y los
costos que implica para el afio 2006. El costo total de la nomina de los
organos que componen el PGN es de $20.5 billones, incluyendo la
ndmina financiada con las transferencias territoriales, por $10.7 billones.

En cuanto a la composicién de los funcionarios vinculados a la
Administracién Publica, 966.309 cargos, 523.491 corresponde a la
némina del Gobierno Nacional, sus establecimientos publicos y otros
organos de la administracion, y el resto, esto es, 441.818, es personal que
se remunera con cargo a las transferencias de la Nacion para el SGP,
426.484, y para las universidades publicas 15.334.

Cuadro 3
Noéminas 2006: Cargos y costo anual

Millones de pesos

T B b s L
il ==h - = i - . -— —
. i o i i
T L i Far

TIEY TCEE R L T -r |

|—tami
LA B B e oY [ ol
- o I . R 1315

LIl 1 T o]
= L K] =
T F s P S B B R G 3 s DL [T n

[T FT

oL
am

Hif
]

Otra manera de presentar la composicion de los funcionarios de la
Administracion Publica, es de acuerdo con las funciones que desempefian,
resultando tres grandes grupos: Los que corresponden a la administracion
general del Estado, incluyendo 6rganos de control, electoral y rama
legislativa; los que corresponden a las funciones de defensa, orden publico
y seguridad; y los que cumplen con las funciones de educacion y salud.

En lo que respecta al primer grupo, en la administracion general del
Estado se encuentran todos los Ministerios y Departamentos
Administrativos, los 6érganos de control, el 6rgano electoral y el érgano
legislativo. Después de haber reestructurado 152 entidades dentro de las
que se cuenta la liquidacion de 34, se estima que para 2006 en estas
instituciones se contara con 106.775 personas, lo cual implica un costo
anual de $4.4 billones. Respecto a la distribucion de los costos de nomina,
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los ministerios y departamentos administrativos responden por el 51%
del total de los mismos; los 6rganos de control, electoral y el legislativo
por el 49% restante.

El segundo grupo incluye aquellos funcionarios dedicados a las
labores de defensa, orden publico y seguridad, tales como las personas
que integran las Fuerzas Militares, la Policia Nacional, el Ministerio de
Defensa y Policia y el DAS. Se estima que para 2006 el total de cargos
en estas instituciones sera de 418.360, lo cual implica un costo anual de
$5.3 billones.

El tercer grupo incluye aquellos funcionarios que se pagan con cargo
a las transferencias y que estan dedicados a las labores de educacion y
salud. En particular, corresponde a las transferencias que se realizan a las
entidades territoriales a través del SGP y a las que se realizan a los centros
docentes y universidades. Se estima que para el afio 2006 el total de
cargos en estos sectores sumaran 441.818, lo cual implica un costo anual
de $10.7 billones.

Gastos generales. Para 2006 se supone un incremento equivalente al
de la inflacion prevista para 2005, 5%. El Gobierno considera prudente
mantener la disciplina en los gastos generales de todas las entidades
publicas, buscando que se realicen ahorros sin afectar la calidad de la
prestacion de los servicios. Las medidas de restriccion adoptadas en los
ultimos afios han frenado el crecimiento de estos gastos y han generado,
por el contrario, una trayectoria de crecimiento que ha superado incluso
las exigencias de la Ley 617 de 2000. Para 2006, las entidades deben
continuar sus politicas de racionalizacion del gasto, en cumplimiento de
la Directiva Presidencial 10 de 2002 sobre austeridad.

De estos criterios se exceptuan los gastos relacionados con la defensa
nacional y el orden publico, los cuales se incrementan de acuerdo con las
necesidades del servicio y el mayor numero de efectivos de la fuerza
publica. Asimismo, es de anotar que se da un tratamiento diferente, tanto
en materia de gastos de personal como generales, a aquellas situaciones
atipicas que, por sus caracteristicas, no son de ocurrencia anual y que
requieren de financiacion para su realizacion como es el caso, entre otros,
delaselecciones para Congresoy Presidente de la Republica, obligaciones
tributarias, y liquidacion de entidades.

Transferencias. La estimacion para 2006 se hizo atendiendo lo
ordenado por las normas vigentes y la jurisprudencia constitucional.

» Sistema General de Participaciones: proyeccién inflacion 2005
(5.0%) mas 2.5 puntos reales (Acto Legislativo 01 de 2001 y Ley 715 de
2001), es decir, 7.5%;

* Pensiones: proyeccion inflacion 2005 (5.0%) mas crecimiento
vegetativo promedio cercano a 6 puntos, es decir, 11.3%;

* Pensiones ISS financiadas con recursos de la Nacion: considerando
el agotamiento de las reservas técnicas del Instituto para el pago de las
pensiones, y que, de acuerdo con lo establecido en la Ley 100 de 1993,
el PGN deberd financiar con recursos de la Nacion el pago de los
pensionados a cargo del ISS del negocio de IVM, el cual se estima en $4.4
billones. Adicionalmente, la Nacién ha previsto recursos para el pago de
pensiones de los ex funcionarios del negocio de salud del ISS ($222 mm);

* Universidades: inflacion esperada en 2006 (4.5%) mas 1.5% por
actualizacion del IPC de 2005 y apoyo para el pago de pensiones de las
Universidades del orden nacional que pagan directamente esta prestacion.

* Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio: para salud,
cotizaciones de ley (8% de aporte patrono y 4% de los afiliados) y para
pensiones considerando la proyeccion de inflacion para 2005 (5.0%) y el
crecimiento vegetativo (10%), es decir, 15%;

* Fonpet: 70% del impuesto de timbre previsto para 2006, mas los
rendimientos financieros de los recursos disponibles;

* Financiacion de partidos y campaiias de acuerdo con el acto legislativo
01 de 2003, y

* Las demas transferencias se liquidan de acuerdo con la ley que las
crea.

Servicio de la deuda. Como es nuestra tradicion, se continuara dando
estricto cumplimiento a las obligaciones de la Nacién con sus acreedores.

De igual manera, en este presupuesto se continua avanzando hacia una
presupuestacion con transparenciay acorde con estandares internacionales.
Por esta razoén, los aportes de la Nacion al Fogafin por concepto de

capitalizacion de la banca publica por $998 mm se han programado
dentro del presupuesto del servicio de deuda, en concordancia con las
recomendaciones del Conpes y atendiendo dichos estandares.

Presupuesto de inversion. Las partidas incluidas en el Plan Operativo
Anual de Inversiones (POAI) para la vigencia 2006 son consistentes con
los planes y programas contemplados en el PND. Para su distribucion se
tuvieron especialmente en cuenta los siguientes criterios: i) cumplimiento
de compromisos adquiridos mediante el mecanismo de vigencias futuras;
ii) apropiaciones correspondientes a fondos especiales o a leyes que
ordenan gastos; iii) proyectos financiados con créditos externos de
destinacion especifica o conrecursos de cooperacion técnica internacional;
y iv) sostenibilidad a futuro de las inversiones. De conformidad con estos
criterios, la inversion prevista para 2006 ascenderd a $13.1 billones. La
programacion priorizo la asignacion de recursos a partidas estratégicas
para adelantar programas de inversion social contemplados en el PND,
asi como los ordenados por leyes de destinacion especifica y los
correspondientes a fondos especiales. Dichos programas se dirigen a
atender a la poblacién mas pobre y vulnerable y a garantizar la continuidad
de los proyectos que vienen en ejecucion.

De otra parte, en cumplimiento del articulo 6° de la Ley 812 de 2004,
mediante la cual se aprobo el Plan Nacional de Desarrollo (PND), Hacia
un Estado Comunitario, el PGN para 2006 incluye un total de $250 mm
para financiar inversiones regionales, que corresponde a la tercera cuota
del total de recursos de audiencias publicas ($1 billon), que se destinara
principalmente paraatender prioridades en desarrollo alternativo, acueductos
y saneamiento basico, desarrollo rural y vias, tal como se acordd con la
comunidad en las audiencias publicas donde se priorizaron los proyectos.

Antes de entrar en los detalles, queremos presentar un breve analisis
sobre la relacion entre el monto de ingresos y gastos del Presupuesto con
Recursos Nacion. El presupuesto para el afio 2006 estima recaudos
tributarios por $45 billones, cifra inferior en $2.6 billones a las
apropiaciones por $47.4 billones que se incluye para tres obligaciones
basicas: $16.3 billones de transferencias a las entidades territoriales a
través del Sistema General de Participaciones, $15 billones de pensiones
y $16 billones por concepto de intereses sobre nuestra deuda publica.

El resto de las obligaciones de la Nacion, $26.9 billones son una parte
minoritaria del presupuesto (antes, incluso de considerar las
amortizaciones de deuda publica) donde se apropian los recursos
necesarios para proveer los bienes publicos basicos: la seguridad
democratica, la justicia; las necesidades de nuestro servicio diplomatico
y la representacion de nuestro pais en el mundo; la defensa de la
democracia, lasnecesidades de laramalegislativa, los procesos electorales,
los 6rganos de control y diversos canales de comunicacion, para ejecutar
las tareas de Gobierno, su administracion y la inversion publica.

El resto de gastos aumenta en 3 billones, 12.9% del PIB entre 2005
y 2006, explicado principalmente por: Seguridad Democratica, $997 mm
adicionales; infraestructura $573 mm (Plan 2.500 kilometros aumenta en
$542 mm); el gasto social diferente al SGP $552 mm (de los cuales
Fosyga contribuye con $339 mm); las elecciones que cuestan $376 mm
y el Fondo Nacional de Regalias con $139 mm.

Cuadro 4

Presupuesto Nacién 2005-2006
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Los Tres Temas I: Pensiones

Para el afio 2006, se estima que el ISS tendra ingresos por $2.7 billones
y gastos por obligaciones pensionales y gastos de funcionamiento por
$7.1 billones, por lo que el aporte del presupuesto por agotamiento de las
reservas ascendera a $4.4 billones y $222 mm para el pago a los ex
funcionarios del ISS. A diciembre de 2002, y con una tasa de descuento
del 4%, se estimaba un déficit pensional de 182.8% del PIB. Con la
aprobacion de las Leyes 797 y 860 de 2003, se logré una disminucion de
43.1% del PIB en la carga prestacional del pais.

Sin embargo, las Sentencias C-1056-03 y C-754-04 declararon
inexequible el Régimen de Transicion, reduciendo el ahorro en 22% del
PIB. Finalmente, el Acto Legislativo de 2005 genera un ahorro adicional
de 19% del PIB, lo cual implica que en la actualidad el pasivo pensional,
con una tasa de descuento de 4%, asciende a 142.7% del PIB.

Cuadro 5
Valor presente neto de la deuda pensional a cargo de la Nacion
Como porcentaje del PIB de 2005
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Estos descuentos se lograron por la eliminacion del pago de la mesada
14 para futuros pensionados, por el proceso de aceleracion del Régimen
de Transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y el limite a pensiones
mayores de 25 smlmv.
Cuadro 6
Efecto Fiscal del Acto Legislativo de pensiones
Como porcentaje del PIB de 2005
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Abhora bien, si se utiliza una tasa de descuento del mercado del 6%, el
pasivo por efecto del Acto Legislativo se reduce en 13.3% del PIB
pasando de 118.4% a 105.1% del PIB.

Los Tres Temas II: Transferencias

Con el Acto Legislativo 01 de 2001, se logro6 disefiar una regla para las
transferencias a los territorios que ha tenido dos resultados muy importantes.
El primer resultado: que las transferencias por habitante suban. Esto es de
elemental logica en un pais en el cual las transferencias son el fundamento
de la politica social y en el cual, al mismo tiempo, subsisten limitaciones
en materia de cobertura en educacion, en salud, en saneamiento basico.
Para el Gobierno es inaceptable que, mientras esta dificil realidad subsista,
las transferencias que recibe cada colombiano caigan.

El segundo: Que las transferencias, como proporcion de los impuestos
que pagan los ciudadanos, caigan. Esto es un importante complemento
del resultado anterior y significa que, sin desmedro de aumentar los
recursos por cada habitante, y por ende las posibilidades de solucionar los
problemas de cobertura, quedan mas recursos para honrar los demas
frentes de la actividad estatal: para defender a los ciudadanos, para
proveerles justicia, para legislar y vigilar la democracia, para ejecutar los
programas del Gobierno.

Se hace necesario empezar a discutir cual sera la formula mas
adecuada para determinar el monto y la asignacion de las transferencias
a partir del 2009, afio en el cual la féormula actual del Sistema General de
Participaciones (inflacion + 2.5 puntos porcentuales) pierde validez y se
vuelve al esquema anterior de calculo como un porcentaje de los ingresos
corrientes de la Nacion.

Los Tres Temas III: Intereses de la Deuda

La relacion entre la deuda publica y el PIB es el eje fundamental de
toda la arquitectura que define y orienta la politica fiscal colombiana.
Cuando los niveles de la deuda exceden la prudencia, los prestamistas
empiezan a desconfiar y optan por cerrar el crédito o se inclinan por elevar
las tasas de interés. En cualquier caso con enorme perjuicio para la
actividad productiva en su conjunto. Por esta razon el disefio del Marco
Fiscal de Mediano Plazo se basa en la reduccion de esta relacion a niveles
inferiores al 40% en el afio 2015.

El Gobierno esta interesado, y asi ha actuado, en hacer permanentes
los efectos de la apreciacion del peso sobre la deuda implementando una
estrategia de sustitucion de deuda denominada en ddlares, por deuda
denominada en pesos.

Para aumentar la confianza de los inversionistas extranjeros en el peso
colombiano, se ha venido implementado una estrategia de financiamiento
que busca la diversificacion de la composiciéon de las monedas, el
desarrollo de instrumentos innovadores y la reduccion de la exposicion
al riesgo cambiario®.

Durante los tltimos tres aflos el Gobierno ha venido desarrollando una
estrategia de financiamiento cuyo objetivo ha sido reducir los costos de
fondeo en el largo plazo, con niveles adecuados y manejables de riesgo.
Esta estrategia se ha enfocado en la diversificacion de las fuentes de
financiamiento, la reduccion del riesgo cambiario y la disminucion de los
riesgos de refinanciamiento de la deuda publica.

En los dos ultimos afios las necesidades de financiamiento se han
soportado principalmente en fuentes provenientes del mercado local a
través de colocaciones de Titulos de Tesoreria, TES, incrementando su
participacion en los desembolsos totales del 50% en 2003 al 76% en
2005. Por su parte, en el frente externo, las relaciones con la banca
multilateral han permito aumentar significativamente la exposicion
especialmente con BID, CAF y Banco Mundial. Dadas las favorables
condiciones financieras asociadas con los desembolsos de los créditos de
la banca multilateral en términos de costo y plazo, el Gobierno mantiene
para 2006 un importante componente del fondeo con estas tres entidades.

En materia de riesgo cambiario, el Ministerio de Hacienda ha avanzado
aceleradamente durante los tiltimos dos aflos en reducir la exposicion de
la deuda frente a posibles choques externos o internos reflejados en
variaciones en la tasa de cambio. A través de las decisiones en la
composicion de las fuentes de financiamiento y de operaciones de
manejo, la deuda publica tiene hoy un menor riesgo cambiario.

El Gobierno ha implementado un manejo proactivo de la deuda
adelantando varias operaciones de manejo destinadas a reducir el riesgo
de refinanciamiento y el riesgo cambiario de la misma, tanto en el frente
interno como en el externo.

a) Prepago deuda al BID

En febrero de 2005 la Junta Directiva del Banco de la Republica
autorizo la venta de reservas internacionales al Gobierno Nacional en un
monto de US$1.250 millones, para lo cual ambas entidades acordaron un
mecanismo para realizar la operacion en la cual la DGCPTN emite TES
en el mercado primario a través del esquema de creadores de mercado y
simultaneamente el Banco de la Republica compra TES en el mercado
secundario a través del Sistema Electronico de Negociacion SEN. El
fondeo que obtiene la DGCPTN a través de la emision de deuda local lo
destina a la compra de dolares al Banco Central, tomando como referencia
latasarepresentativa de mercado peso-dolar vigente al dia de la operacion.
En estos términos, la operacion no tiene efectos monetarios y no impacta
el mercado cambiario.

Los recursos obtenidos a través de 4 subastas realizadas en el mes de
marzo, se destinaron al prepago de un crédito de emergencia econémica
con el BID por un monto total de US$1.250 millones, reduciendo asi las
amortizaciones de deuda externa en 2006, 2007 y 2008 por US$313,
US$625 y US$313 millones, respectivamente.

En conclusion, la operacion permitio sustituir deuda denominada en
ddlares por deuda denominada en pesos, reduciendo asi el riesgo de tipo

3 Por la importancia del tema y por el relativamente elevado grado de

desconocimiento sobre el tema, mas adelante se presenta con detalle, la
evolucion de la financiacion en lo corrido del afio y la estrategia de manejo de
la deuda publica.
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de cambio y disminuyendo el costo de la deuda en términos relativos a la
curva de tasas en dolares de Colombia.

b) Operaciones en el mercado externo

En el frente externo, Colombia ha logrado consolidar sus bonos
aumentando la liquidez de las emisiones, diversificando y ampliando la
base de inversionistas de manera que se ha logrado prolongar la curva de
rendimientos y reducir los costos del endeudamiento.

Por su parte, las operaciones de prefinanciamiento han permitido
tomar oportunidades para acceder al mercado en los momentos mas
favorables, previniendo que eventos externos e internos limiten el acceso
a los mercados y anticipando la volatilidad internacional que aumenta el
riesgo de refinanciamiento de un emisor como Colombia.

Durante el 2005, se han realizado operaciones de manejo de deuda que
han permitido reducir las amortizaciones de deuda externa en US$2.228
millones para el periodo 2005 a 2009, disminuyendo en particular las
necesidades de financiamiento de 2006 en US$497 millones. A
continuacion se presenta un detalle de estas operaciones:

Cuadro 7
Operaciones Manejo de Deuda en Mercado Externo 2005

Millones USD
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¢) Operaciones en el mercado interno

Las operaciones de manejo de deuda en el mercado local se han
concentrado en la realizacion de intercambios de deuda para reducir el
riesgo de refinanciamiento, disminuyendo las amortizaciones en el corto
plazo e incrementando la duracion del portafolio. En septiembre del 2004
se realizd un canje de deuda sobre los vencimientos del 2005 por un total
de $1.3 billones, equivalentes al 13% del total de amortizaciones del afio.
Adicionalmente, la DGCPTN adelanta una labor permanente con las
entidades publicas para intercambiar vencimientos de deuda de forma
que se reduzca la presion sobre las necesidades de financiamiento de la
Nacion en el corto plazo.

Por su parte, la DGCPTN viene desarrollando en 2005 un mecanismo
de cobertura peso-dolar mediante el cual realiza subastas semanales de
compra y venta de ddlares a futuro (swap o forward) con el objetivo de
tener un manejo proactivo de la tesoreria y reducir el riesgo cambiario de
las necesidades del flujo de caja. Al 30 de junio se han realizado subastas
por valor de U$511 millones.

En conclusion, la estrategia de financiamiento del Gobierno Nacional
encaminada a reducir el riesgo de tipo cambio se ha materializado a través
de las operaciones de compra de reservas internacionales al Banco de la
Republica para el prepago de deuda externa, las exitosas transacciones de
financiamiento en el mercado internacional con los TES Globales, el
mecanismo de compras de ddlares a futuro y las operaciones de canje de
deuda. Estas operaciones le han permitido a la Nacion reducir su riesgo
cambiario en cerca de US$3.376 millones durante los ultimos 6 meses.
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De esta forma, la deuda publica tiene hoy una composicion mas sana
desde el punto de vista de riesgo y se espera mantener esta estrategia hacia
delante. Asi, la participacion de la deuda interna ha aumentado del 51%
al finalizar 2002 al 64% en 2005.
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Estos tres temas: pensiones, transferencias y deuda, constituyen el
principal reto fiscal a mediano plazo y la clave para lograr flexibilizar el
presupuesto de manera importante.

1. Caracteristicas generales del Presupuesto General de la Nacion

El presupuesto refleja la decision del gobierno de apropiar las
necesidades reales que se conocen a la fecha de presentacion del presente
proyecto, procurando minimizar la necesidad de realizar adiciones
presupuestales el proximo afio, tal como se establecio para el afio 2005,
lo cual permitird que no sea necesario presentar una adicion presupuestal
en este semestre. Esta decision reducira los efectos nocivos que las
adiciones tienen en términos de ejecucion presupuestal, sobrecostos en
la contratacion e incertidumbre para los ejecutores del gasto.

El proyecto de PGN asciende a $105.4 billones como se resume en el
Cuadro 8. Los gastos de funcionamiento para 2006 ascienden a $55.3
billones (18.2% PIB). Al excluir el costo de funcionamiento de cuatro
actividades que tienen una dinamica particular, el pago de pensiones, $ 13.3
billones, el gasto de funcionamiento de Defensa y Policia Nacional, $8
billones, las regalias a través de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
$3.6 billones y el proceso electoral del proximo afio, $376 mm, el aumento
es solo del 7.6%, $2.1 billones, por debajo del PIB nominal que
aumenta 8.8%. Al incluir estos componentes, el PGN aumenta 12.5%.

Cuadro 8
Presupuesto General de la Nacién 2005-2006
Miles de millones de pesos
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Aunque mas adelante se explica en detalle cada uno de estos conceptos,
vale la pena resaltar sus particularidades. Las transferencias para pensiones
ISS aumentan 18.3%, $0.7 billones, basicamente porque el Instituto
enfrenta un déficit creciente en lo que se refiere a financiacion de esta
obligacion, y la Nacion, a través del Presupuesto, cumple con el deber de
pagar a tiempo a los pensionados del pais. La Agencia Nacional de
Hidrocarburos muestra un crecimiento de 77.8%, $1.6 billones, por efecto
de los mayores pagos por regalias que tiene que hacer a los departamentos,
municipios y resto de entidades receptoras, debido al elevado precio del
petrdleo. El esquema de regalias vigente en el pais, hace imposible que un
aumento en los precios del petroleo como el que se ha experimentado,
resulte en un ahorro fiscal proporcional. Los gastos de defensa y policia
aumentan en 10.9%, $789 mm, porque la ampliacion del pie de fuerza del
programa de seguridad democratica es escalonada, culminando el proceso
en 2006. Finalmente, hay $376 mm para cubrir las elecciones para el
Congresoy la Presidencia de la Republica. El incremento en el presupuesto
por estos cuatro conceptos entre el 2005 y el 2006, es de $4 billones.

Del total del proyecto de presupuesto, $95.3 billones corresponde a
apropiaciones financiadas con recursos de la Nacion, que equivale al
90% del total del PGN (Cuadro 9). El presupuesto financiado con estos
recursos crece el 11.2% frente a 2005 y al excluir defensa, elecciones y
pensiones aumenta 7.5%.

Cuadro 9
Total presupuesto de la Nacién 2005-2006
Miles de millones de pesos

2. Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital para 2006

Los recursos incluidos en el proyecto de ley de presupuesto para 2006
son congruentes con las estimaciones del Plan Financiero y consistentes
con las metas de crecimiento real de la economia, 4% y con una inflacién
del 4.5%.

Los ingresos presupuestados ascienden a $105.4 billones. De este
total, $95.3 billones son recursos de la Nacion, los cuales representan el
90% de los ingresos totales y $10.1 billones son recursos propios de los
EPN. La composicion de los recursos de la Nacion es la siguiente: $45.2
billones, esto es, el 47.5% corresponde a ingresos corrientes, $45.4
billones, 47.7%, a recursos de capital; y $4.6 billones, 4.8%, a rentas
parafiscales y fondos especiales. Los principales componentes de los
ingresos aforados en el presupuesto de rentas y recursos de capital de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2006, se detallan en el cuadro 11.

Cuadro 11
Comportamiento de los ingresos de la Nacién 2005-2006
Miles de millones de pesos
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El resto del PGN, esto es el 10%, corresponde a los establecimientos
publicos nacionales (EPN) que se financian con sus propios recursos,
$10.1 billones (cuadro 10). Frente al presupuesto del afio 2005, el de los
establecimientos publicos crece 34.1%, explicado en su mayoria por los
giros de regalias de la ANH, que aumentan 78%, $1.6 billones. Se destaca
también el Fondo de Comunicaciones que tiene recursos superiores en
$93 mm y las pensiones que aumentan en 52%, $88 mm. Al excluir estos
tres conceptos, el presupuesto de los EPN solo aumenta 3.1%.

Cuadro 10
Total presupuesto de los Establecimientos Piblicos 2005-2006
Miles de millones de pesos
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a un incremento del 11%. Los efectos de la reforma tributaria de 2003
sustentan este crecimiento, dado que en el afio 2006 se observara el efecto
completo del incremento de la tarifa del IVA de unos bienes de 7 a 10%,
a diferencia de 2005, cuando el efecto del incremento en la tarifa
solamente se presenta durante tres de los cuatro trimestres.

Cuadro 12

Comportamiento de los ingresos corrientes
de la Nacion 2005-2006

Miles de millones de pesos
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El crecimiento del impuesto sobre la renta es de 10.8%, aproxi-
madamente $1.8 billones mas que en 2005. El recaudo esperado por este
concepto es de $18.3 billones, representando el 6% del PIB. El IVA
interno*, por su parte, presenta un crecimiento de 11.5%, superior en $1.3
billones a la proyeccion de recaudos por este concepto para 2005. Con
este aumento, los ingresos por IVA ascenderan en 2006 a $12.7 billones,
lo cual equivale a un 4.2% del PIB.

En conjunto, el recaudo por impuesto a la renta e IVA interno
representan el 68.4% de los ingresos corrientes de la Nacion. Si a estos
se agregan los provenientes del IVA a las importaciones, se tiene que
estos tres impuestos captan el 81.6% de los ICN.

Respecto al impuesto global a la gasolina y al ACPM, se espera
recaudar $1.3 billones, 0.4% del PIB y representa un aumento de 3.8%
sobre el recaudo esperado para 2005, esto es, $47 mm.

Otros ingresos tributarios generados por la actividad econémica
interna incluyen $2.7 billones provenientes de la aplicacion de la tarifa
de cuatro por mil del Gravamen a los Movimientos Financieros, GMF,
creado por la Ley 633 de 2000, modificado por la Ley 863 de 2004. El
recaudo de este gravamen es superior al esperado para 2005 enun 10.3%
que equivale a $250 mm.

Por ultimo se encuentra el impuesto al patrimonio, en virtud del
articulo 17 de la Ley 863 de 2003, con $458 mm, el impuesto nacional de
timbre, $681 mm, el de timbre a salidas al exterior $52 mm y el impuesto
al oro y al platino, $4 mm, que la Tesoreria recauda a nombre de los
municipios beneficiarios.

En cuanto a los ingresos tributarios ligados a la actividad externa de
la economia, IVA a las importaciones y gravamen arancelario, se estima
un crecimiento de 13.3% frente a 2005, aumentando su recaudo en $1
billon. El ingreso proveniente de la tributacion sobre las importaciones
equivale a 2.9% del PIB y constituye el 19.6% de los recursos corrientes
de la Nacion.

Es de sefialar que el monto del recaudo externo responde a la tasa de
cambio promedio, al nivel esperado de las importaciones y a las tarifas
implicitas que se aplican sobre aquellas. EI IVA a las importaciones es el
mas importante dentro de los ingresos tributarios ligados a la actividad
externa, al representar las dos terceras partes del recaudo que esta
actividad genera. Para 2006, se esperan ingresos por $5.9 billones, 2% del
PIB, superiores en $714 mm a los previstos para 2005, lo que equivale a
un aumento del 13.6%.

El recaudo por concepto de gravamen arancelario se proyecta en $2.9
billones, 1% del PIB, superior en $326 mm al recaudo esperado para
2005.

Respecto al rubro de ingresos no tributarios por $235 mm, este
comprende otras tasas y multas no especificadas por $231 mmy el valor
pendiente de ingreso de la concesidon del sistema personalizado de
comunicaciones, PCS, otorgada en el presente afio y cuyo aforo para
2006 es de $4 mm.

2.2 Contribuciones parafiscales y fondos especiales. Para
contribuciones parafiscales se aforan, para el afio 2006, $599 mm y para
los Fondos Especiales, $4 billones.

El Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (Ley 91 de 1989 y
Decreto 1775 de 1990) es la inica contribucion parafiscal incluida en el
presupuesto de la Nacion. Sus recursos provienen, entre otros, de aportes
de afiliados (SGP y Ley del PND) y rendimientos financieros generados
por las reservas para pensiones y cesantias, los cuales se utilizan para
atender el pago de las prestaciones sociales de salud y pensiones y las
cesantias del personal docente. Estos recursos ascienden a $599 mm para
la vigencia 2006.

Respecto a los Fondos Especiales, los mas significativos son los
siguientes: Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud, $1.205 mm, Fondo
Especial de Energia Social, $320 mm, Fondo Nacional de Regalias, $315
mm, Fondos de Salud de la Policia Nacional, $312 mm, y de las Fuerzas
Militares, $299 mm, Fondo de Solidaridad Pensional, $249 mm,

contribucién entidades vigiladas por la CGR, $187 mm, Fondos Internos
de Defensa, $175 mm, Fondos del Sector Justicia, $169 mm, fondo de
Sobretasa al ACPM, $116 mm, Fondos Internos de Policia Nacional, $89
mm, Fondos de Solidaridad del Sector Eléctrico y Gas, $70 mm, Fondos
de Energia Fazni y Faer $60 mm. Todos estos fondos, en conjunto,
representan cerca del 89% del total.

Los ingresos de los fondos especiales restantes corresponden a
contribuciones realizadas a los drganos publicos encargados de la
vigilancia, control o regulacidn, tanto de entidades publicas como de la
actividad de entidades privadas o de otras actividades especificas. Tal es
el caso, entre otras, de las superintendencias sin personeria juridica, las
comisiones de regulacion y otros fondos.

2.3 Recursos de capital. El recaudo de los ingresos corrientes, fondos
especiales y rentas parafiscales cubre cerca de lamitad de las apropiaciones
de gasto. La otra mitad debe ser cubierta mediante otras fuentes, recursos
de capital que provienen del endeudamiento interno y externo y
enajenacion de activos, entre otros (Cuadro 13).

El monto de recursos de capital previsto para el afio 2006 asciende a
$45.4 billones, representa el 48% del presupuesto y equivale al 15% del
PIB. Tales recursos se componen de desembolsos de crédito, tanto
interno ($28.8 billones) como externo ($10.2 billones), excedentes
financieros de entidades descentralizadas ($2.7 billones), enajenacion de
activos ($1 billon), rendimientos financieros ($559 mm), traslados de
fondos de la Direccion de Crédito Publico y del Tesoro Nacional
(DCPTN) ($495 mm), reintegros ($153 mm), recuperacion de cartera
($122 mm) y otros recursos de capital ($1.4 billones).

A continuacion se describen los desembolsos de crédito por $39
billones, distribuidos asi: $28.8 billones para crédito interno y $10.2
billones para crédito externo. Los recursos del crédito interno corresponden
casi en su totalidad a colocaciones de TES en sus diferentes modalidades,
ya sean emisiones a través de subastas, $12.5 billones, convenidas con
entidades del sector publico, $12.3 billones, TES forzosos de acuerdo con
los excedentes de liquidez de los EPN, $4.0 billones.

Al igual que en 20055, dentro de este monto de colocaciones de TES
en moneda local, se incluyen las transferencias que la Nacion hara al ISS
($4.6 billones) para el pago de pensiones de 2006 y al Fonpet ($1 billon)
para el ahorro destinado al pago futuro de las pensiones territoriales.

Vale la pena recordar que en 1998 el ISS alcanzo el nivel maximo de
reservas. A partir de esa fecha, el instituto ha venido liquidando TES para
financiar el pago de las pensiones, lo que ha significado que esta entidad
haya venido siendo un oferente importante de titulos en el mercado de
deuda publica. En la medida en que sus reservas se agotaron, el ISS dejo
de ser oferente, abriendo espacio en el mercado para que otros emisores,
como el Gobierno Nacional, llenen este vacio.

Los recursos incluidos para crédito externo, por su parte, corresponden
alaemisiony colocacion debonos en el exterior por $5 billones (equivalentes
a USD 2.000 millones) y a desembolsos generados en la contratacion de
créditos con la banca multilateral, la banca comercial y la banca oficial y
de gobiernos por $5.2 billones (equivalentes a USD 2.075 millones).

En lo que respecta a la enajenacion de activos, en el presupuesto se
afora la suma de $1 billon teniendo en cuenta la politica de enajenacion
de las participaciones accionarias de la Nacion, el aprovechamiento de
los patrimonios y la optimizacion de sus activos.

Adicionalmente, dentro de los recursos de capital se encuentran
traslados de fondos de la DCPTN, por $495 mm, los cuales corresponden
al traslado de recursos de los diferentes portafolios que administra dicha
Direccion para financiar gastos con cargo a los saldos de los mismos. En
lo que respecta a los reintegros por $153 mm, estos corresponden a los
saldos de recursos no ejecutados que las entidades financiadas con
aportes del presupuesto nacional devuelven a la DCPTN.

4 Latarifa general del impuesto es del 16%, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 633 de 2000.

En el afio 2005 se incluyen $3.5 billones para el ISS y $2.4 billones para el
Fonpet.
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Cuadro 13
Recursos de capital
Miles de millones de pesos
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En el rubro otros recursos de capital por $1.4 billones se incluyen,
principalmente, los Titulos de reduccion de deuda, TRDs, por $661 mm,
pérdidas de apropiacion por $514 mm (0.5% del PGN y 0.2% del PIB) y
la financiacion por $221 mm del servicio de la deuda que algunos
establecimientos publicos tienen para con la Nacion.

2.4 Estrategia de Financiamiento. Dado que en el tramite de la Ley
de Presupuesto para el afio 2005 hubo mucha discusion en torno a la
viabilidad de cumplir con la estrategia que se proponia para financiar el
presupuesto de 2005, y con el fin de mostrar que al presentar el Proyecto
de Ley al Congreso en el mes de julio, realmente es poco lo que se puede
prever respecto a las condiciones de los mercados, internos y externos y
al desarrollo de los desembolsos de las multilaterales en los siguientes 18
meses, a continuacion se presenta, de manera detallada, como ha sido la
financiacion del presupuesto del presente afio (2005).

Esperamos que esta explicacion ayude a entender que en términos de
la financiacion del afio 2006, a la fecha solo se tienen las lineas generales
de la estrategia y que es tarea del Ministerio de Hacienda, Direccion de
Crédito Publico y del Tesoro Nacional, proceder de la manera mas activa
y estratégica para lograr una financiacion adecuada, a tiempo, con los
menores costos y con credibilidad a corto, mediano y largo plazo.

Las metas de financiamiento de 2005 ascienden a $34.2 billones
provenientes de colocaciones de TES por $25.6 billones, bonos externos
por $3.5 billones (USD1.500 millones) y créditos con banca multilateral
y otros por $5.1 billones (USD2.209 millones). La ejecucién acumulada
ajunio de 2005 es del 66% del total de las metas de fondeo, de los cuales
se han ejecutado el 100% de la meta de bonos externos, el 40% en banca
multilateral y otros y el 67% en TES (Grafico 4).
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2.4.1 Bonos Externos. La meta para 2005 en emision de bonos en los
mercados internacionales es de USD1.500 millones, de los cuales se
realizaron operaciones de prefinanciamiento durante 2004 por USD875
millones (58%). La primera transaccion fue en septiembre, con un bono
global con vencimiento en 2014 por USD500 millones. La segunda
transaccion consistio en la emisién un bono denominado en pesos
colombianos pagadero en délares (TES Global), con vencimiento en

2010 y un monto de USD375 millones. En enero de 2005 se reabrio este
TES Global por USD125 millones adicionales, alcanzando asi un valor
de la emision de USD500 millones. En febrero se realizo otra emision de
TES Globales con vencimiento en 2015 por USD325 millones.

Es importante destacar estas colocaciones de TES Globales ya que
representan transacciones innovadoras, tanto para Colombia como en el
contexto del mercado internacional de capitales. Estas emisiones
representan el mecanismo mediante el cual Colombia emite deuda en
pesos en el exterior, con el mismo formato de un bono global tradicional,
abriendo asi la posibilidad a los inversionistas extranjeros de tener
exposicion en el mercado local colombiano con las protecciones del
mercado internacional. Su denominacion en pesos y pago en ddlares
climina el riesgo de convertibilidad y el riesgo de transferencia, a su vez
que descuenta el riesgo de liquidez del mercado peso-dodlar.
Adicionalmente, le permite a la Nacion ampliar su base de inversionistas
y diversificar sus fuentes de financiamiento y, en términos de costo, las
tasas de colocacion de las tres transacciones de TES Globales se ubicaron
por debajo de la curva del mercado local para titulos de duracién similar,
lo que significa un menor costo de financiamiento para la Nacion.

La ultima operacion en el frente de bonos externos para completar la
meta de financiamiento de 2005 fue la colocacién de una nota a tasa
flotante (Floating Rate Note - FRN) por USD 175 millones con vencimiento
en 2013 (Grafico 5).
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2.4.2 Banca Multilateral y Otros. La meta de 2005 para créditos con
la Banca Multilateral y Otros es de USD2.209 millones de los cuales
USD1.375 millones (62%) corresponden a créditos de libre destinacion
y USD602 (38%) a créditos de destinacion especifica. A la fecha se han
autorizado USD872 millones equivalentes al 40% de la meta total y los
USD1.337 millones restantes estan en proceso de autorizacion y
negociacion (Grafico 6).
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2.4.3 TES. En el mercado local se han colocado $17 billones en TES
de una meta de $25.6 billones. En subastas se han colocado TES por el
73% de la meta de $12.5 billones, en convenidas el 52% de $9.5 billones
y en forzosas el 83% de $3.6 billones. Como se observa, el 49% de las
colocaciones del afio corresponden al componente de subastas mientras
el restante 51% proviene de entidades publicas (Grafico 7).
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Grafico 7
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Es importante mencionar que la estrategia de financiamiento interno
se soporta en los avances y desarrollos del mercado de deuda publica
local, el cual ha demostrado una continua tendencia de consolidacion,
conniveles crecientes deliquidezy profundidad. Las principales fortalezas
de este mercado se refieren al adecuado marco institucional y su desarrollo
en la parte larga de la curva de rendimientos, soportado en el esquema de
creadores de mercado y en sistemas robustos de negociacién y
cumplimiento.

La estrategia de financiamiento del Gobierno Nacional en 2006
continuara enfocandose en los criterios de reduccion del riesgo cambiario,
la diversificacion de fuentes de fondeo y la disminucion del riesgo de
refinanciamiento.

2.5 Ingresos de los establecimientos piblicos nacionales. Se
proyecta un aforo de $10.1 billones, equivalentes a 10% del PGN y a
un 3.3% del PIB. Este aforo de ingresos propios para 2006 crece
34.1% respecto al aflo 2005, debido principalmente a los mayores
ingresos por $1.6 billones previstos en la ANH, que pasara de obtener
$2.2 billones en 2005 a $3.8 billones en 2006; y a los ingresos por
excedentes financieros, que mientras en 2005 son nulos —debido a que
no se tiene programada una adicion presupuestal para incorporarlos—
en 2006 cuentan con $551 mm.

Cuatro establecimientos concentran el 68.7% del aforo presupuestal
de recursos propios de los EPN, a saber: la ANH con $3.8 billones,
entidad administradora de los recursos de hidrocarburos que se
encarga ademas del recaudo y giro de regalias a las entidades
beneficiarias de las mismas; el ICBF con $1.7 billones, para la
ejecucion de las politicas nacionales en materia de fortalecimiento de
la familia y la proteccion del menor de edad; el SENA, con $990 mm,
para la formacion profesional de los recursos humanos; y el INVIAS,
con $420 mm provenientes principalmente del recaudo de peajes,
quien ejecuta la politica de infraestructura vial, portuaria, férrea y de
seguridad en carreteras.

3. Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones para 2006

Como ya se habia mencionado, el PGN para 2006 asciende a $105.4
billones que se descompone en un presupuesto de la Nacion por $95.3
billones y un presupuesto de los EPN por $10.1 billones.

A continuacion se presenta una descripcion del presupuesto de la
Nacion y, posteriormente, de los EPN.

3.1 Presupuesto de la Nacion. En cuanto al presupuesto nacional por
$95.3 billones, representa el 90% del PGN. Los gastos de funcionamiento
ascienden a $49.3 billones y explican el 52% del mismo, $37 billones
(39%) corresponde al servicio de la deuda® y la inversion, cuyo monto
asciende a $8.9 billones, equivale al 9% del presupuesto.

3.1.1 Gastos de Funcionamiento. De las apropiaciones previstas
para atender los gastos de funcionamiento financiadas con recursos de la
Nacion, $9.9 billones se destinan a gastos de personal, $3 billones a
gastos generales y los restantes $36.4 billones a transferencias (Cuadro
14). Los gastos de funcionamiento, excluyendo pensiones, seguridad,
defensa y elecciones, aumentan 7.5%, $2 billones y con todos los
componentes aumentan 9.7%, $ 4.4 billones.

Cuadro 14
Composicion gastos de funcionamiento de la Nacion 2005-2006
Miles de millones de pesos
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3.1.1.1 Gastos de personal. Los gastos de personal para 2006,
ascienden a $9.9 billones (3.3% PIB). Al excluir el costo del personal de
Defensa y Policia Nacional $5.6 billones y el de las elecciones $100 mm,
el aumento es solo del 6.9%, $270 mm, muy por debajo del PIB nominal
que aumenta 8.8%.

Como resultado de la estructura del sector publico del orden nacional
y las necesidades mismas de la administracion, los gastos de personal se
concentran en un 57% en el sector defensa y policia, los cuales suman
$5.6 billones, incluyendo gastos indirectos. Le siguen en orden de
importancia la Rama Judicial, cuyos costos ascienden a $932 mm; la
Fiscalia, con $758 mm, y los 6rganos auténomos y de control, incluyendo
el 6rgano electoral, con $579 mm. En resumen, estos sectores responden
por el 80% de los gastos de personal, quedando un remanente de 20%,
esto es, $1.9 billones, que se distribuye entre los demas ministerios y
algunos EPN que financian sus gastos de personal con aportes del
presupuesto nacional (Grafico 8).

Grifico 8

Distribucion porcentual de los gastos de personal presupuesto
de la Nacién 2006

Participacion porcentual

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional.

Asi, las variaciones se explican especialmente por el efecto combinado
de los siguientes factores:

* En el Ministerio de Defensa hay un aumento de $423 mm, 15.6%
frente al 2005. El 44.7% ($189 mm) se destina a incremento salarial y
ascensos en el escalafon; 16.8% ($71 mm) para prima de antigiiedad y
subsidio de vivienda de soldados profesionales; 23.9% ($101 mm) para
incrementar el pie de fuerza en 12.172 hombres pasando de 248.002 a
260.174 efectivos, el restante 14.6% ($62 mm) por efectos parciales de
efectivos incorporados en el afio 2005.

Por su parte, el 45.1% de las apropiaciones para la Policia Nacional, $114
mm financian el incremento salarial y los ascensos en el escalafon para

¢ El servicio de deuda en el PGN incluye la asuncion por parte de la Nacion de
obligaciones de diversas entidades del Estado que se han visto imposibilitadas
para cumplir con sus compromisos, asi como endeudamientos que se han
contraido para cumplir con inversiones sectoriales diversas.
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126.542 efectivos, un 32.4%, $82 mm, se destina al aumento en el pie de
fuerza en 5.600 efectivos, de los cuales 5.000 son para fortalecer aquellas
zonas del pais donde se estan dando las desmovilizaciones colectivas y 600
para ampliar la Policia Fiscal Aduanera y combatir mas decididamente el
contrabando; y el restante 22.5%, $57 mm, corresponde a los efectos
parciales derivados de la incorporacién de efectivos en el aiio 2005.

El proceso de fortalecimiento del Sector Defensa que arrancé en el afio
2002 y culmina en 2006, combina dos factores: ampliacion de pie de
fuerza y disminucion del personal civil. Mientras que los uniformados
aumentaron en 132.183 personas, 50.3%, los civiles se redujeron en
2.347, 12.4%.

» La Registraduria Nacional, por efecto de las elecciones tiene un
mayor costo programado en servicios personales de $100 mm, que
representa un crecimiento del 121% frente a 20057, Estos recursos se
destinaran al pago de horas extras, contratacion de personal supernumerario
y remuneracion de servicios técnicos dentro del proceso electoral de
2006, y al pago de la remuneracion electoral a los funcionarios de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

* El resto de sectores, y la politica salarial descrita en la seccion
anterior, aumenta 6.9%, por efecto de la reduccion de personal que se ha
impulsado a través del Programa de Renovacion de la Administracion
Publicay que para el 2006 supone una reduccion, frente a 2002, de 28.092
personas, con un ahorro presupuestal el proximo afio de $747 mm.

3.1.1.2 Gastos generales. Las apropiaciones destinadas a financiar
los gastos generales del proximo afio ascienden a $3 billones (1% del
PIB), equivalente a un aumento del 9.6%, esto es, $266 mm, destacandose
la inclusion de $124 mm para el desarrollo de las elecciones, distribuidos
entre la Registraduria ($89 mm), el Ministerio de Defensa ($20 mm), la
Policia Nacional ($10 mm) y DAS ($5 mm). El resto del incremento,
$142 mm, incluye $113 mm mas de gastos generales para defensa y
policia, lo que significa un crecimiento de 5.1% y un aumento de $29 mm
para el resto de entidades (variacion de 5.1%).

En el Ministerio de Defensa, las mayores apropiaciones se explican,
especialmente, por la programacion para mantener en términos reales las
apropiaciones del aflo 2005 y para gastos asociados al incremento del pie
de fuerza, adquisicion de medicamentos y servicios hospitalarios en la
Unidad de Salud Militar, y para incrementar la adquisicion de combustible
y el alistamiento de aeronaves. Aunque parece moderado el incremento,
hay que tener en cuenta que en el afio 2005, se incluyen recursos
adicionales por $178 mm que no hacen base para el 2006, $95 mm
corresponden a armamento y municion (en este presupuesto se incluyen
como inversion), y $83 mm para actualizar el nivel de alistamiento del
equipo militar.

De otro lado, para la policia Nacional se han previsto recursos
adicionales por $104 mm para gastos asociados al incremento del pie de
fuerza, adquisicion de medicamentos y servicios hospitalarios en la
Unidad de Salud de Policia y para mantener en términos reales las
apropiaciones de 2005.

En términos de la composicion sectorial de los gastos generales,
estos, como los gastos de personal, se concentran en los sectores de
defensa y policia, los cuales, en conjunto, representan el 77% del
total, gastos que incluyen gasolina y municion de bajo calibre. E1 23%
restante se distribuye entre todas las demas secciones del presupuesto
nacional.

3.1.1.3 Transferencias. Las transferencias representan cerca del
75% del total de los gastos de funcionamiento con recursos de la
Nacion. El monto de las transferencias incluidas en el proyecto de
presupuesto para 2006 con recursos de la Nacion suma $36.4 billones
(12% del PIB), superior en 9.1% al valor incorporado en 2005. Esto
equivale a un aumento de $3 billones, explicado en su mayor parte por
el comportamiento de las pensiones, que crecen $1.3 billones (de
estos, las transferencias para el ISS-IVM aumentan en $0.7 billones)

y el SGP que crece en $1.1 billones. Excluyendo estos dos conceptos,
las transferencias aumentan en 11.2%. La distribucion porcentual se
presenta en el grafico 9 y sus principales componentes se explican a
continuacion.

Grafico 9
Distribucion de las Transferencias, 2006
Participacion porcentual
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* Sistema General de Participaciones (SGP). El Acto Legislativo 01
de 2001 cred el SGP para transferir a las entidades territoriales los
recursos para financiar educacion, salud y otros gastos de propdsito
general como acueducto, alcantarillado, deporte, cultura, funcionamiento
y otros, como lo dispone la Ley 715 de 2001. Las transferencias para 2006
crecen el 7.1% ($1.1 billones) y corresponden al aumento previsto en la
Constitucionylaley (inflacion 2005, 5.0%, mas 2.5 puntos porcentuales)®.
Los recursos para el SGP se distribuyen principalmente para atender los
gastos que se muestran en el Cuadro 15.

Cuadro 15
Presupuesto de la Nacion 2005-2006
Sistema General de Participaciones Territoriales
Miles de millones de pesos
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SGP para educacion, $9.2 billones. Los recursos del SGP se utilizaran
para atender la educacion de 8.9 millones de niflos entre los 5 y 17 afios
de edad que estan en el sistema educativo oficial y para generar otros
362.204 nuevos cupos en educacion basicay media, mediante la aplicacion
de diversas estrategias, principalmente la reorganizacion del sector
educativo, introduciendo mejoras en la distribucién y utilizacion de los
recursos financieros transferidos a las entidades territoriales, asi como la
optima utilizacion de los recursos fisicos y humanos y de capacidad
instalada. Con esta ampliacion de cupos, la cobertura durante el actual
gobierno pasaria del 82% en 2002 al 92%, es decir, de 7.8 millones de
nifios a 9.3 millones de nifios en el 2006.

SGP para salud, $3.8 billones. Con estos recursos se financian tres
componentes de gasto: continuidad y ampliacién de coberturas de
afiliacion en el régimen subsidiado, prestacion de servicios de salud a la
poblacion pobre no asegurada y acciones en salud publica.

7 Para mayor detalle sobre el tratamiento presupuestal de las elecciones en el afio

2006, referirse al mensaje del Presidente de la Republica y el Ministro de
Hacienda al Congreso, que acompaiia este informe.

Es de anotar que para 2006 no se prevé ajuste por diferencia entre la inflacion
proyectada y la causada como sucedid en el afio 2005. Esto, que se explica
porque en el afio 2004 se cumplié con la meta de inflacion del 6%, implica que
no hay necesidad de presentar en este presupuesto una reliquidacion del SGP
de 2005.
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La meta de afiliacion del afio 2006 estimada de 18.3 millones de
personas en el Régimen Subsidiado, permitird una ampliacién en la
cobertura de alrededor de 400 mil personas en esa vigencia.

SGP para propésito general, $2.7 billones. Esta asignacion incluye
recursos de libre asignacion por $560 mm y de inversion forzosa por $2.1
billones, entre otros, para agua potable y saneamiento basico por $863
mm, Fonpet por $197 mm, educacion fisica, deporte y recreacion por $84
mm, y cultura por $63 mm.

Transferencias para pensiones. El tema pensional es quiza el mas
algido, considerado con una perspectiva de largo plazo, en razon del
efecto que sobre las finanzas publicas tiene el elevado pasivo pensional.

En este proyecto de presupuesto, el tema pensional mantiene su
especial relevancia. Para el afio 2006, el presupuesto destinara $17.5
billones para financiar gastos relacionados con lo pensional, tanto con
aportes de la nacidn como con recursos propios de las entidades, lo que
significa un aumento de 10.1% frente al afio 2005.

Entre estos gastos se destaca el pago de mesadas pensionales por $13.3
billones (Cuadro 16, renglén 1) y $4.3 billones (Cuadro 16, renglon 2) de
otros rubros asociados a pensiones como el Fondo del Magisterio ($1.3
billones); la ANH-FONPET ($573 mm); las cotizaciones a pensiones
$577 mm y otros conceptos por $386 mm, que se clasifican en otros
rubros presupuestales. Adicionalmente, a través del SGP se destinan $1.4
billones, de los cuales $ 704 mm son para los sectores de educacion y
salud, y $725 mm al FONPET vy en las transferencias a las Universidades,
$ 121 mm para el pago de la némina de pensionados de la Universidad
Nacional de Colombia.

Cuadro 16
Transferencias para pensiones PGN 2005-2006
Miles de millones de pesos

Cuadro 17
Transferencias para pensiones resto de entidades 2005-2006
Miles de millones de pesos
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Es de sefalar que para las pensiones y asignaciones de retiro del sector
de Defensa, en 2006 se han previsto recursos por valor de $2.3 billones.
Con dicha suma se cubriran las asignaciones de retiro de 31.954 personas
de las Fuerzas Militares y de 65.627 personas de la Policia Nacional,
como también las mesadas pensionales del personal civil y de aquellos
militares y policias con pension de invalidez o de sobreviviente.

De otro lado, se incluyen $4.7 billones por la transferencia del
Gobierno Nacional al ISS para el pago de mesadas pensionales de
afiliados a esa entidad ($4.4 billones), debido al agotamiento de sus
reservas técnicas,y $222 mm previstos para pensiones de ex funcionarios

En cuanto al total de recursos para el pago de mesadas pensionales,
que se financia con aportes de la Nacién, asciende a $13 billones y
equivale a un aumento del 10.7%, es decir, $1.3 billones respecto a
2005.

De esa cifra, $7.5 billones son para el pago de pensiones de los ex
funcionarios publicos, alrededor de 450 mil personas, especialmente
a través del Fondo Nacional de Pensiones Publicas administrado por
el Ministerio de la Proteccion Social, tal como se desagrega en el
Cuadro 17.

m— e ) — e del Negocio de Salud del instituto, de acuerdo con lo ordenado por la Ley
Tl =TI T TR 100 de 1993 y la Ley 758 de 2002 (Cuadro 18).
I . ) El Instituto, que tiene una poblacion afiliada en el sistema de pensiones
F T S— i ww| e a0 oma u e[ de 1.8 millones, obtendrd en el 2006 ingresos estimados por cotizaciones
de $2.7 billones, con un crecimiento frente al 2005 de 6.7%. De otra parte,
i . i = .= | los requerimientos para el pago de los gastos de administracion y de
. pensiones (675.207 pensionados), presentan un crecimiento de 11%, al
o . pasar de $6.4 billones a $7.1 billones, generdandose un déficit de $4.4
- billones, el cual tiene que financiar la Nacion con recursos del Presupuesto
1 Nacional.
“ Cuadro 18
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,;_':'E 'Ir Ei:‘.‘.’ﬁ'.n.,-_. ::E :E :_:: :‘i] EE : Ei b Por otra parte, para Bonos Pensionales (Decretos 1299/94, 1314/94 y

1748/95) se asignan $479 mm. Estos corresponden a recursos para el
pago de las redenciones normales o inmediatas y anticipadas de los bonos
pensionales, a cuyo reconocimiento tienen derecho los afiliados al
régimen que hayan efectuado aportes o cotizaciones al ISS, o a las cajas,
fondos o entidades del sector puiblico, o prestado servicios como servidores
publicos, o trabajado en empresas que tienen a su exclusivo cargo las
pensiones de sus trabajadores y trasladen la parte proporcional del
calculo actuarial correspondiente. También contempla los costos
inherentes al servicio de la preexpedicion de los bonos.

Finalmente, para el Fondo Nacional de Pensiones Publicas del Orden
Territorial (Ley 549 de 1999) se han apropiado $428 mm, suma que
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corresponde a los recursos destinados a financiar el pasivo pensional de
las entidades territoriales. A través de este rubro se apropian los aportes
de la Nacion a dicho fondo. Para 2006 incluye el 70% del recaudo
estimado del impuesto de timbre ($303.5 mm) y los rendimientos
financieros del portafolio ($124.6 mm).

*Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM).
Corresponde a una cuenta especial de la Nacion, cuyos recursos se
destinan a cubrir las prestaciones sociales del personal docente (pensiones,
cesantias y salud). Para el 2006, el presupuesto del FNPSM asciende a
$1.950 mm, los cuales se destinan al pago de pensiones ($1.286 mm),
salud ($385 mm) y cesantias ($279 mm).

Estos recursos provienen de los aportes de la Nacion de que trata el
articulo 81 de la Ley 812 de 2003 por $1.251 mm, aportes de los afiliados
por $599 mmy Fonpet por $100 mm, tal como se observaen el Cuadro 19°.

Cuadro 19
Fuente de financiacion 2006 FNPSM
Miles de millones de pesos
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Este presupuesto representa un incremento del 16.6% frente al valor
previsto para 2005, como se muestra en el cuadro 20, en buena medida
por el aumento de los recursos de la Nacion para financiar el costo de las
pensiones, el cual presenta un crecimiento para el 2006 del 23.9% (sin
incluir los recursos del SGP).

Las cotizaciones para salud y pensiones del FNPSM!? son equivalentes
a las del Sistema General de Seguridad Social sobre los factores de la
némina, es decir, 27.5%, de los cuales 7.875% estan a cargo del
trabajador, 8% del SGP y 11.625% de aporte de la nacion segun lo
establecido en el articulo 81 de la Ley del Plan de Desarrollo. La
distribucion entre salud y pensiones es realizada por el FNPSM de
acuerdo con las necesidades de gasto de estas prestaciones.

Cuadro 20
Presupuesto de la Nacién 2005-2006
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio*

Miles de millones de pesos
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Los gastos del FNPSM se distribuyen asi:

Pensiones: Incluye la estimacion de los recursos del SGP que son
distribuidos posteriormente por el Conpes. El crecimiento del costo total
de las pensiones para el 2006 seria del 15% (IPC 5% + crecimiento
vegetativo 10%). Sin embargo, el crecimiento es del 23.9%. La diferencia
de 8.9% es producto del incremento en el aporte de la Nacion frente a los
demas recursos que provienen de las cotizaciones y del SGP. Es decir, el
aporte de la Nacion que se destina para esta prestacion pasa de $546 mm
enel 2005 a $757 mmen el 2006, y las rentas parafiscales pasan de $492
en el 2005 a $529 en el 2006.

Salud: Para el 2006 se incrementan los aportes parafiscales en 12%
frente al 2005, en razon a que el valor de la Unidad de Pago por Capitacion
se incrementa en 6.8% mas 5.2% adicional, por efectos del incremento

en la densidad familiar por los nuevos docentes que reemplazaran a los
docentes provisionales para complementar las plantas de personal.

Cesantias: Corresponde a los aportes que la Nacién asigna por la
revision del corte de cuentas autorizado en el articulo 81 de la Ley 812
de 2003. Presentan una disminucion del 3.8% respecto a 2005 por cuanto
el aporte de la Nacion pasé de $290 mm en 2005 a $279 mm en 2006,
debido a que en las vigencias anteriores se han asignado recursos que han
permitido atender una buena proporcion de las solicitudes rezagada.

* Transferencias a las Universidades Publicas. El aporte de la
Nacion a las Universidades Pablicas para el 2006 asciende a $1.566 mm,
con un incremento del 6% ($88 mm). Esta variacion recoge el efecto
proveniente del aumento de las transferencias por el IPC esperado (4.5%,
articulo 86 de la Ley 30 de 1992) y 1.5% por actualizacion del IPC de
2005 y apoyo para el pago de pensiones de las Universidades del orden
nacional que pagan directamente esta prestacion (Universidad del Cauca,
Caldas, Cordoba, Chocé y Pereira).

* Transferencias al Fondo Nacional de Pensiones Territoriales
(Fonpet). Este fondo fue creado para administrar los recursos que se
destinan a garantizar el pago de las pensiones a cargo de las entidades
territoriales. Para 2006 se apropian $428 mm, lo cual significa una
reduccionde 19% ($100 mm), debido a que en el afio 2005 se reconocieron
$150 mm por concepto del impuesto de timbre de vigencias anteriores,
lo cual no ocurre para 2006 porque la Nacion ya estd al dia con esta
obligacion (Cuadro 21).

Cuadro 21
Transferencias al Fonpet 2005-2006

Miles de millones de pesos
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* Financiacién de partidos y campaiias electorales''. El valor
presupuestado en transferencias asciende a $152 mm, de las cuales $146
mm se destinan al cubrimiento de los gastos por financiacion de partidos
y campaiias y $6 mm en el Ministerio del Interior para el cubrimiento de
programas de proteccion. A estos recursos hay que sumarle $100 mm que
se incluyen como gastos de personal y $124 mm de gastos generales,
incluyendo los gastos para dotar de seguridad al proceso electoral, con lo
cual el costo total del proceso electoral el afio entrante suma $376 mm.

Dado que el Acto Legislativo 01 de 2003, por el cual se adoptd la
reforma politica, modificd la cuantia destinada a la financiacion de partidos
y campafias electorales; para el caso de los partidos incrementd su monto
en2.7 veces el valor aportado en el afio 2003, y para el caso de las campaiias,
increment6 por lo menos en 3 veces, el valor aportado en el periodo
1999-2002, se incluyen $146 mm para financiar estos procesos electorales.

* Resto de transferencias. La suma de todas las transferencias
mencionadas anteriormente, representa el 90% del total. El resto de
transferencias cuantifica compromisos legales adquiridos por el Gobierno
Nacional a través del tiempo, como se muestra en el Cuadro 22.

Las transferencias mas importantes, ademas de las que se asignan a las
universidades publicas y las necesarias para la financiacion de partidos
y campafias electorales, son, entre otras, las siguientes: prestaciones
°  Noincluye los recursos del SGP, los cuales son distribuidos posteriormente por
el CONPES de acuerdo con la Ley 715 de 2001.

10" El inciso cuarto del articulo 81 de la Ley 812 de 2003 del PND establece que:
“El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de
aportes que para saludy pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993y 797 de
2003, manteniendo la misma distribucion que exista para empleadores y
trabajadores...".

Para mayor detalle sobre el tratamiento presupuestal de las elecciones en el afio
2006, referirse al mensaje del Presidente de la Republica y el Ministro de
Hacienda al Congreso, que acompaiia este informe.
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sociales y servicios médicos a militares y policia, por $312 mm (para
cubrir los gastos relacionados con las indemnizaciones del personal de la
fuerza publica por muerte o disminucion de la capacidad psicofisica y el
pago de los servicios médicos); para pago de cesantias, $292 mm; para
pago de sentencias y conciliaciones, $156 mm; para préstamos a entidades
descentralizadas, $241 mm; para el programa de desmovilizacion $225
mm y $98 mm para el programa de reincorporacion a la vida civil; para
el Fondo de Organismos Financieros Internacionales, $118 mm y $71
mm para atender las cuotas ordinarias a los Organismos Internacionales,
de modo que Colombia quede al dia en términos de cuotas con estas
entidades; al Inpec para alimentacion de internos, $125 mm; para
programas de modernizaciéon del Estado, $161 mm y $113 mm al
Hospital Militar Central para adquisiciéon de servicios médicos del
sistema de salud de las Fuerzas Militares.

Cuadro 22
Presupuesto de la Nacion 2005-2006
Resto de transferencias
Miles de millones de pesos
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3.2 Servicio de la Deuda Publica 2006

3.2.1Servicio dela deuda publica nacional. Se incluyen apropiaciones
por $37 billones para el servicio de la deuda. De estas, $16 billones (el 43%)
corresponde a intereses y $21 a amortizaciones (57%). El 23.7% ($8.7
billones) del servicio de la deuda sera destinado para el pago de la deuda
externa y el 76.3% ($28.6 billones) para el pago de la deuda interna.

Dentro del servicio de la deuda se incluyen recursos para atender el
pago de las obligaciones por las deudas asumidas en afios anteriores,
tanto localmente como en el exterior, en cabeza del Gobierno Central
($35.7 billones); para servir los bonos de la capitalizacion de la banca
publica a través de Fogafin ($998 mm) y para el pago de obligaciones en
cabeza de otras entidades por $323 mm (Cuadro 23).

Cuadro 23
Servicio de la deuda
Miles de millones de pesos
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En el caso del servicio de la deuda del Gobierno Central, se destina a
intereses $15.5 billones, 43.5% del total, y los restantes $20.1 billones,
56.5%, se destinan aamortizaciones. Este servicio presenta un crecimiento
de 14.4%, al pasar de $31.2 billones en 2005 a $35.7 billones en 2006. Si
se tiene en cuenta que en el afio 2005 se atendieron obligaciones por $1.5
billones con los saldos disponibles del afio 2004, debido a la revaluacion
de la moneda nacional registrada en el afio'?, el crecimiento real de las
apropiaciones del servicio de la deuda del Gobierno Central es de 8.1%
(Cuadro 24)

Cuadro 24
Apropiacion servicio de la deuda 2005-2006

Miles de millones de pesos
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El crecimiento en el servicio de la deuda se explica fundamentalmente
por la deuda interna, y se refleja tanto en las amortizaciones como en los
intereses, que muestran un crecimiento respecto a 2005, de 52%y 23.8%,
respectivamente.

El crecimiento en los intereses se origina por el aumento en el saldo
de la deuda interna que pasa de $68.6 billones en diciembre de 2004 a
$84.4 billones proyectados para diciembre de 2005, un incremento en el
saldo de 23%, originado por las mayores necesidades de financiamiento
del Gobierno central y la sustitucion de fuentes del crédito que se vienen
ejecutando desde la vigencia 2003, encaminada a reducir el riesgo
cambiario de la deuda.

El crecimiento en las amortizaciones, por su parte, se origina en la
concentracién de colocaciones con vencimiento en el afio 2006,
obedeciendoalas condiciones del mercado interno que reflejan inversiones
a plazos menores a las obtenidas para el financiamiento externo.
Adicionalmente, gran parte del crecimiento neto en TES se concentra en
inversiones de las entidades publicas, las cuales, por regla general, tienen
un perfil de inversion de corto plazo.

En lo que respecta a Fogafin, vale la pena sefialar que, de acuerdo con
las recomendaciones del documento Conpes 3365" del 19 de julio de
2005, en el presupuesto de 2006 se programa este en el servicio de la
deuda y no como un programa de inversion, que era como se venia

12 El articulo 9° de la Ley 848 de 2003 y 8° de la Ley 921 de 2004 de presupuesto
2004 y 2005 respectivamente, establecen que podran atenderse con cargo a la
vigencia en curso los vencimientos del servicio de la deuda publica
correspondiente al mes de enero del afio siguiente.

Mediante el cual se aprueba el Plan Operativo Anual de Inversiones para la
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Como es conocido, Fogafin realizé en 1999, mediante la emision de
bonos, una operacion de saneamiento de las instituciones financieras del
sector publico, necesaria para darle solvencia y estabilidad al sistema
financiero. La operacion de capitalizacion de las entidades crediticias
sumo $5 billones, e implica un servicio de la deuda hasta el afio 2010.

Para cubrir el servicio, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
entrega a Fogafin el equivalente al monto del servicio de la deuda de los
titulos, que para el afio 2006 se estima en $998 mm. Anteriormente estos
recursos se clasificaban en el presupuesto como inversion, lo cual
realmente no corresponde a la realidad de la operacion ya que esta
efectivamente representa el pago de unas obligaciones de deuda. Tan es
asi que una de las principales reclasificaciones que se hace en el Plan
Financiero, y que diferencia a este ultimo del Presupuesto, es la
clasificacion del monto asignado a Fogafin a servicio de la deuda. Este
cambio, que parece menor, nos mueve a estandares internacionales
claros de clasificacion, lo cual es uno de los aspectos de una reforma
presupuestal integral. En las Disposiciones Generales del proyecto de
presupuesto para la vigencia fiscal de 2006, se incluye un articulo
relacionado con la programacion de los aportes de Fogafin en el Servicio
de la Deuda Publica Nacional.

Por ultimo, y en lo que respecta al servicio de la deuda a cargo de las
demas entidades del sector publico, esta se concentra en el Invias, con la
suma de $197 mm.

3.3 Presupuesto de inversiéon del Gobierno Nacional para 2006. El
presupuesto de inversion asciende a $13.1 billones, de los cuales $8.9
billones corresponden a los aportes de la Nacion y $4.2 billones a los
recursos propios de los Establecimientos Publicos. En comparacion con
2005, el monto de inversiones propuesto representa un aumento real de
10.3%. En términos del PIB, la inversion aumenta ligeramente su
participacion —de 4.1% a 4.3%-— explicado por los mayores ingresos por
recursos propios y la inclusion de los excedentes financieros corres-
pondientes a la vigencia fiscal 2004, mientras que la inversion con
recursos nacion mantiene su participacion (Cuadro 25).

Este nivel de inversion, consistente con la sostenibilidad fiscal de
mediano plazo, se hace posible gracias al mayor crecimiento de la
economia y al mejor comportamiento de la gestion fiscal y tributaria. El
Anexo 1 muestra en detalle los principales programas que incluye el
presupuesto de inversion.

Cuadro 25
Presupuesto de Inversion 2003 - 2006
Miles de millones de pesos
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Enlaprogramacion del presupuesto para 2006 se enfatizé la asignacion
de recursos a partidas estratégicas para adelantar programas de inversion
social contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como aquellos
establecidos por leyes de destinacion especifica o fondos especiales.
Dichos programas estan dirigidos a atender a la poblacién mas pobre y
vulnerable, y a garantizar la continuidad de los proyectos que vienen en
ejecucion. Cabe sefialar que el presupuesto para 2006 refleja el compromiso
del Gobierno Nacional de incluir la totalidad del recaudo de los fondos
especiales y establecimientos publicos de mayor impacto social como es
el caso de los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, el
ICBF y el SENA.

Es asi como de los $13.1 billones se destinan recursos tanto al sector
social, como a infraestructura fisica, a defensa y seguridad, y al
fortalecimiento institucional.

El sector social comprende programas como la continuidad y
ampliacion de cobertura del régimen subsidiado de salud, continuidad y
ampliacion de cobertura en educacion (basica, mediay superior), asistencia
social a familias de escasos recursos (Familias y Jovenes en Accion),
subsidios al adulto mayor, asistencia a la familia y nifiez (Hogares
comunitarios y programas de nutricion del ICBF), subsidios eléctricos a
estratos 1, 2 y 3, subsidios de vivienda de interés social (a nivel urbano
y rural), proyectos productivos para el sector rural, proyectos de
saneamiento basico y capacitacion laboral (SENA).

En infraestructura fisica las inversiones se concentran en la
rehabilitacién y mantenimiento de los principales corredores (vias
troncales) y vias nacionales, la ejecucion del Plan 2500 orientado a la
pavimentacion de vias secundarias y terciarias estratégicas para la
integracion regional, el desarrollo de sistemas de transporte masivo en
siete ciudades capitales, y la construccion de distritos de riego.

La inversion en defensa se orienta principalmente a la adquisicion y
mantenimiento de equipos, destacandose la adquisicion de aviones de
combate tactico y helicopteros, asi como a la compra de municion.

Por su parte, el fortalecimiento institucional comprende todos aquellos
proyectos de inversion que realizan las entidades para facilitar la toma de
decisiones de politica y para mejorar su gestion, de manera que se preste
un servicio mas transparente y eficiente. Dentro de estas inversiones se
encuentran programas como la implantacion del nuevo sistema penal
acusatorio, el programa de renovacion de cédulas, el censo nacional de
poblaciony vivienda, las encuestas del DANE, el programa de renovacion
para la administracion publica, el nuevo sistema de informacion para la
administracion tributaria, el Plan Antievasion de la DIAN y los estudios
de suelo para exploracion minera y petrolera.

3.3.1 Aportes Nacion. De los aportes de la Nacion que financian el
presupuesto de inversion (Grafico 10), el 65% ($5.81 billones) corresponde
a inflexibilidades de gasto publico, representadas en vigencias futuras
($2.33 billones), fondos especiales ($2.36 billones) y gastos originados
en leyes ($1.12 billones). El 35% restante ($3.10 billones) se asigna a
programas sectoriales que cumplen con las metas trazadas en el Plan
Nacional de Desarrollo y con los lineamientos descritos anteriormente en
la busqueda de una dptima asignacion de recursos publicos que aumenten
la productividad de la inversion nacional.

Grafico 10

Presupuesto de inversion 2006 — Aportes de la Nacion
Billones de Pesos

g

3.3.1.1 Vigencias futuras. Constituyen la primera de las inflexibi-
lidades presupuestales en la medida en que corresponden a autorizaciones
previas de gasto que se encuentran respaldando compromisos presupues-
tales o procesos contractuales que afectan presupuestos de vigencias
posteriores. Las vigencias futuras responden a la politica de garantizar la
finalizacion de proyectos y programas cuyos periodos de ejecucion
exceden la anualidad, tales como obras de infraestructura o procesos de
adquisicion de bienes y servicios. En el Anexo 2 se presenta el detalle de
las vigencias futuras autorizadas a la fecha. Se destacan las otorgadas a:
i) El sector Transporte ($1,5 billones), dirigidas al programa de
infraestructura vial y desarrollo regional (Plan 2500 y mantenimiento de
corredores), proyectos en ejecucion (puentes y tinel de La Linea),
contratos de concesion, y financiacion de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo de Bogota, Cali, Cartagena, Medellin, Barranquilla y
Pereira; ii) Defensa y Seguridad ($394 mm) para la adquisicion de
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aviones y helicopteros de la Fuerza Aérea y el Ejército, respectivamente;
y iii) Al sector de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ($144
mm), para financiar los subsidios de vivienda de interés social y los
proyectos en curso del Programa de Modernizacion de Agua. El Grafico
11 ilustra la participacion porcentual de los distintos sectores en el monto
total de vigencias futuras aprobadas.

Grafico 11

Presupuesto de inversion 2006 — Vigencias Futuras
Miles de millones de pesos
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3.3.1.2 Fondos Especiales. Los gastos originados por fondos especiales
constituyen apropiaciones inflexibles que tienen una fuente y una
destinacion especifica la cual debe respetarse (Cuadro 26). El grueso de
estos recursos (55%) se concentra en los programas del Fosyga (en
particular para aportes al régimen subsidiado de salud) y el Fondo de
Solidaridad Pensional, seguido, entre otros, por los fondos y subsidios del
sector eléetrico (17%) y el Fondo Nacional de Regalias (12%). Cabe
sefialar, que $108 mil millones de los recursos provenientes de fondos
especiales, cuentan con vigencias futuras.
Cuadro 26
Presupuesto de inversion 2006 — Fondos Especiales
Miles de millones de pesos
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3.3.1.3 Leyes. Aligual que en el caso de los fondos especiales, los gastos
definidos por Ley constituyen apropiaciones inflexibles con destinacion
determinada; sin embargo, en la mayoria de los casos no cuentan con fuente
especifica y deben ser atendidos con recursos ordinarios de la Nacion, en la
medida en que las posibilidades fiscales lo permitan. Los recursos previstos
para 2006 en cumplimiento de leyes que generan gasto de inversion
ascienden a $1.3 billones (Cuadro 27), de los cuales el 40% ($517 mm) se
concentra en el sector de proteccion social para atender programas de
afiliacional régimen subsidiado de salud (Fosyga), salud ptiblica (vacunacion)
y pensiones a poblacion vulnerable, entre otros, seguido por los subsidios
eléctricos a los estratos 1, 2 y 3 ($360 mm), y los proyectos regionales

priorizados en las audiencias publicas del Plan Nacional de Desarrollo ($250
mm), los cuales se presentan en mayor detalle en la seccion 3.3.1.5.
Igualmente se destacan los recursos destinados por mandato legal para el
deporte ($68.5 mm) y para las universidades ($45 mm).
Cuadro 27
Presupuesto de inversion 2006 — Leyes

Miles de millones de pesos
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3.3.1.4 Presupuesto Flexible. El presupuesto flexible asciende a
$3.10 billones (Grafico 12). Del total de estos recursos sobresalen
inversiones sectoriales orientadas a la asistencia social de los grupos mas
vulnerables de la poblacion (desplazados, victimas de la violencia, y
hogares menos favorecidos —Familias en Accion— ), a la cobertura
educativa, a proyectos productivos del sector agricola, y a proyectos
prioritarios en la gestidn institucional (implantacion del sistema penal
acusatorio, plan anti-evasion tributaria, programa de renovacion de la
administracion publica, programa de renovacion de cédulas, entre otros).

El 24.6% del presupuesto flexible se concentra en inversiones del
sector de defensa y seguridad, principalmente para la adquisicion de
armamento, infraestructura y material de guerra, asi como para el
mantenimiento de equipos.

Igualmente, en el sector transporte se contemplan inversiones con el
8.5% de los recursos flexibles, para el desarrollo de diferentes obras de
rehabilitacién y mantenimiento vial, construccion del tramo cuatro de la
Avenida Longitudinal de Occidente, recuperacion de la navegabilidad
del Rio Meta, el desarrollo de la Acuapista del Pacifico, construccion de
las obras anexas del Tunel de La Linea y obras de emergencia en la red
vial nacional a cargo del Instituto Nacional de Vias.

Por ultimo, este monto incluye una partida equivalente al 24% ($743
mil millones) para atender la ejecucion de los créditos vigentes con la
banca multilateral. Entre ellos se destacan los programas del Fondo de
Inversiones para la Paz, de acceso a la educacion superior, de subsidios
de vivienda rural, alianzas productivas agricolas, microempresa rural y
de reforma y modernizacion de la administracion publica.

Grifico 12
Presupuesto de inversion 2006 — Recursos flexibles
Miles de millones de pesos
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3.3.1.5 Inversiones Regionales. En cumplimiento del articulo 6° de

. S L 1
la Ley del Plan Nacional de Desarrollo aprobada el 26 de junio de 2003 e e EAEEE i ]
se adelantaron audiencias ptblicas consultivas con el propdsito de definir i o e b1 'y
los proyectos prioritarios a ser financiados con los recursos contemplados =T o ' wr .
endicho articulo. Para asegurar la transparencia del proceso, se elaboraron e ! e
actas de cada audiencia, se definieron criterios de programacion y se i | ety ¢ ey Tl o -
efectia un seguimiento permanente a ejecucion de estos recursos. Toda (g ey et = | e ey R
inf > di icion del pabli la pagina d - L L I &
esta informacion se encuentra a disposicion del publico en la pagina de e e e e B ST
internet del DNP. kil L]
Como ya se menciono, el PGN para el ailo 2006 incluye un total de i -
$250 mm para financiar estas inversiones. El cuadro 28 ilustra la
programacion de las inversiones regionales para el 2006, la cual obedece ﬂ
a criterios de equidad regional'®, prioridad en sectores de alto impacto 10 1
(vias y saneamiento basico, tal como establece la ley), continuidad de e b e . b M w ","I
proyectos en ejecucion y capacidad de ejecucion de los recursos. SET ST i ]
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- — s 3.4. Presupuesto de los EPN con recursos propios. El presupuesto
azi =H de los EPN con recursos propios representa el 10% del PGN vy asciende
= o a $10.1 billones, de los cuales $5.9 billones se asignan a gastos de
15§ funcionamiento y $4.2 billones a inversion. El gasto de funcionamiento
o 1 representa el 60% del presupuesto de los EPN y la inversion el 40% como
- H se observa en el cuadro 29.
IO = TR a1y 14 Cada departamento recibe el mismo porcentaje de los recursos aprobados para
T 14 ity este fin en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 812 de 2003).
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Cuadro 29
Presupuesto EPN con recursos propios, 2005-2006
Miles de millones de pesos
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Mas del 80% del presupuesto de los EPN con recursos propios se
concentra en siete entidades, como puede verse en el cuadro 31. Las
entidades mas importantes son la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), el ICBF y el Sena con una participacion del 65% (Cuadro 30).

Cuadro 30
Concentracion del gasto EPN con recursos propios 2005-2006
Miles de millones de pesos

Cuadro N° 3
Presupuesto de inversion 2006

1
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El crecimiento nominal del presupuesto con respecto a 2005 es de
34.1% donde los cambios mas significativos, por su monto, se presentan
en la ANH con un crecimiento de 72.4%, originado especialmente por la
transferencia de regalias para las entidades territoriales y demads
beneficiarios, de recursos de la vigencia 2005 y 2006.

El presupuesto de inversion, por otra parte, asciende a $4.2 billones
(Cuadro 31). Este monto esta constituido principalmente por los recursos
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF; (37%); el Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA; (22.6%); el Instituto Nacional de Vias,
Invias; (9.8%); el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior, Icetex (3.3%); la Unidad Administrativa Especial
de la Aeronautica Civil, Aerocivil; (3.5%), y el Fondo de Comunicaciones
(4.5%).

Los recursos se destinaran a atender los programas prioritarios de
estas entidades como es el caso de la asistencia infantil y familiar del
ICBF (madres comunitarias, jardines infantiles, desayunos escolares,
entre otros), los programas de capacitacion del SENA, los créditos
educativos para pregrado y postgrado del Icetex, el mantenimiento de la
malla vial nacional y portuaria asi como la seguridad en las carreteras a
cargo del Invias, la construcciéon y mantenimiento de infraestructura
aeronautica y aeroportuaria y de seguridad aérea de la Aerocivil, la
telefonia social del Fondo de Comunicaciones, y los programas de
seguridad aérea de la Aerocivil. La distribucion sectorial de la inversion
con recursos propios se presenta en el Cuadro 31.

Fusnés: Dapariaments Hecianal de Plansscidn - OHP

3.4.1 Presupuesto de la ANH. Sus recursos se originan especialmente
por las transferencias que Ecopetrol le realiza en desarrollo del Decreto
1760 de 2003 y de la produccion y comercializacion de 11 KBD de crudo
producido en campo Tello ubicado en el departamento del Huila que
queda bajo responsabilidad de la ANH a partir de 2006.

Se destinan basicamente al cumplimiento de las funciones relacionadas
con la administracion integral de las reservas de hidrocarburos y el pago
de regalias a sus beneficiarios a saber: Entidades Territoriales, Fondo
Nacional de Regalias y Fondo de Pensiones Territoriales. Las
transferencias por $3.6 billones corresponden al giro de las regalias a los
citados beneficiarios de los cuales $899 mm corresponden a recursos de
regalias no apropiadas en el 2005. En los gastos de comercializacion se
programan $85 mm para la operacion de dicho campo.

En cuanto a los recursos de inversion que suman $189,3 mm,
disminuyen en casi $25 mm. El 84% de los recursos que se programan
($159 mm) se destina a la exploracion de hidrocarburos para la realizacion
de 1.000 km de reprocesamiento sismico; 1.500 km de exploracion
sismica de 2D y 18.000 pies de perforacion en pozos estratigraficos.
Estas inversiones buscan aumentar el nivel de reservas de hidrocarburos
del pais (Cuadro 32).

Cuadro 32
Presupuesto de la Agencia Nacional de Hidrocarburos

Miles de millones de pesos
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3.4.2 Presupuesto del ICBF. Sus recursos provienen principalmente
del 3% de la nomina mensual de salarios y se destinan a programas
relacionados con el apoyo de la nifiez y la familia, que se adelanta a través
de las madres comunitarias (Cuadro 33).
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Cuadro 33
Presupuesto del ICBF
Miles de millones de pesos

originados en convenios interadministrativos suscritos con las fuerzas se
venian duplicando en el presupuesto inicial, situaciéon que se corrige en
este presupuesto (Cuadro 35).

Cuadro 35
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La programacion de inversion en el ICBF para el afio 2006, que
muestra un crecimiento de 17%, se destinara a proyectos para Hogares |4 imess H i EL )] an
Infantiles, Jardines Comunitarios y Atencién al Escolar, donde se presta
servicio y apoyo como ﬁmc10n socializadora a 947.516 nifios entre la P — - . . 0 o
edad de 0 a 7 afios, atendidos por 78.617 madres comunitarias; a las Fm Do el el Presupasia Fils Raoos

familias para el fortalecimiento de factores protectores de nifios y nifias
de 5 a 18 afios y a las acciones del Plan Nacional de Alimentacién y
Nutricion, de 2.4 millones de nifios y niflas. Igualmente atiende el
programa de desayunos infantiles a nifios de 6 meses hasta 5 afios de
edad. Este programa tenia prevista una meta de 500.000 desayunos para
el cuatrienio, la cual se alcanzé durante 2004, por lo tanto la meta se
amplié a un millén de desayunos para el 2005 y para el 2006.

3.4.3 Presupuesto del Sena. Los recursos del Sena provienen
principalmente del 2% de la ndmina mensual de salarios de empleadores
del sector privado, Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de
Establecimientos Publicos y del 0.5% que sobre los salarios y jornales
deben efectuar la Nacion y las entidades territoriales, ordenado por las
Leyes 21 de 1982 y 119 de 1994.

Para 2006 el Sena estd aumentando su inversion en 12% como
resultado de un mayor recaudo originado en el crecimiento de la economia
y una mejor gestion. Para la vigencia 2006, el Sena se proyectd una meta
de 4 millones de alumnos en formacion en todo el territorio nacional
(Cuadro 34).

Cuadro 34
Presupuesto del Sena

Miles de millones de pesos
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3.4.4 Fondos Rotatorios Sector Defensa. Los Fondos Rotatorios del
Ejército ($219 mm), la Armada ($72 mm), la Fuerza Aérea (341 mm) y
la Policia Nacional ($121 mm), apoyan y colaboran con el Ministerio de
Defensa Nacional y la Policia Nacional en el abastecimiento y suministro
debienes y servicios, y en la construccion de obras para la Fuerza Publica.

Sus recursos se originan fundamentalmente en la actividad comercial
que realizan a través de convenios interadministrativos, para lo que
asignan en su presupuesto de gastos $422 mm de los $453 mm. Los
restantes $31 mm estan destinados a cubrir los gastos de funcionamiento.
El monto de los recursos asignados para 2006 se diferencia de los afios
anteriores en cuanto a que: i) los recursos de cesantias ($208 mm) que
administraba el Fondo Rotatorio de la Policia seran transferidos
directamente a la Caja de Vivienda Militar (Ley 973/05), y ii) los recursos

3.4.5 Aeronautica Civil. Sus recursos se originan en el cobro de la
tasa aeroportuaria y las tarifas por el uso de aerédromos, puentes de
abordaje, operacion anual, comunicacion aérea y sobrevuelos, asi como
las contraprestaciones por concesiones y arrendamiento de inmuebles.

Se destinan a garantizar el desarrollo de la aviacion civil y adminis-
tracion del espacio aéreo bajo la prestacion de los servicios acroportuarios
y de navegacion aérea, a través de la construccion, mejoramiento,
rehabilitacion, conservacion y seguridad de la infraestructura acronautica
y aeroportuaria.

También se destinan a atender gastos en servicios publicos, seguridad
y mantenimiento de los 69 aeropuertos de su propiedad', asi como los
seguros y el costo de una planta de personal de 2.683 cargos (Cuadro 36).

Cuadro 36
Presupuesto de la Aeronautica

Miles de millones de pesos
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3.4.6 Invias. Sus recursos se originan especialmente por el cobro de
peajes en el uso de la infraestructura vial a su cargo y por contraprestaciones
portuarias. Se destinan a la ejecucion de proyectos de mejoramiento,
adecuacion y mantenimiento de la infraestructura no concesionada de la Red
Vial Nacional, conformada por 13.712 km de red primaria'® y 27.577 km de
terciaria'’, 1.322 km dered férrea'®, 15.391 km de red fluvial y 4.477 puentes,
34 tineles y 7 accesos a puertos maritimos. También se ejecutan recursos en
seguridad y emergencias en la red vial y el pago de fallos judiciales que se
profieran en desarrollo de dichos proyectos, entre otros (Cuadro 37).

5 A la fecha se encuentran concesionados los Aeropuertos de Barranquilla,
Cartagena, Cali y la segunda pista de El Dorado en Bogota. Para 2006 se tiene
previsto entregar en concesion los de Bogota y San Andrés.

16 Actualmente se encuentran concesionados 2.844 km de la Red Vial Nacional.

17" Incluye la red recibida del Fondo Nacional de Caminos Vecinales que entrd en
Liquidacion.

'8 Incluye la red recibida de Ferrovias que entr6 en Liquidacion.
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Cuadro 37 Cuadro 39
Presupuesto del Invias Presupuesto de Supernotariado y Registro
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos
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3.4.7 Fondo de Comunicaciones. Sus recursos se originan en el cobro a los
operadores de telecomunicaciones por concepto de concesiones, autorizaciones
y utilizacion del espectro electromagnético. Estos se destinan al financiamiento
de proyectos que faciliten el acceso a los habitantes del territorio nacional a los
servicios de telecomunicaciones y postales, tales como la II fase del programa
Compartel de Conectividad en banda ancha a instituciones publicas; los
proyectos computadores para educar, implementacion y desarrollo de la
agenda de conectividad y sistemas de correo social. De igual manera, se incluye
transferencia a la Nacion de los excedentes financieros de 2004 no apropiados
en el 2005, asi como los gastos para el apoyo logistico y de funcionamiento al
Ministerio de Comunicaciones (Cuadro 38).

Cuadro 38
Presupuesto del Fondo de Comunicaciones
Miles de millones de pesos

3.4.9 Resto de entidades. El resto de entidades aqui consolidadas son
79 y tienen un presupuesto inferior a $1.8 billones. En total presentan un
crecimiento del 24% respecto a la vigencia anterior (Cuadro 40).

Cuadro 40
Presupuesto con recursos propios
Resto de entidades 2005-2006
Miles de millones de pesos
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3.4.8 Superintendencia de Notariado y Registro. Los ingresos
provienen del registro de instrumentos publicos y la expedicion de
certificados de libertad y tradicion en las 190 oficinas de registro que
funcionan en el pais, recursos que para la vigencia de 2006 se calculan en
$291 mm, de los cuales $178 mm corresponden a la venta de bienes y
servicios, y que de acuerdo con lo establecido porla Ley 55 de 1985 debe
destinarse hasta el 50% al sector justicia (Cuadro 39).

esta recuperando la confianza en sus instituciones, la confianza en su
capacidad de progresar, la confianza en si misma.

El debate sobre la Ley Anual de Presupuesto es una oportunidad
fecunda para repasar y enjuiciar lo que ha sido ejecutado, para vislumbrar
el tamario de los desafios y las tareas, para ejercer con vigor y de manera
constructiva la democracia. El Gobierno ha hecho un gran esfuerzo por
presentar ante el honorable Congreso de la Reptiblica un proyecto de ley
responsable en lo fiscal, consistente en lo econdmico y enfocado en lo
social. Solo de esta manera podremos estar seguros de que el Presupuesto
sera parte, en el aflo que viene, de ese proceso esencial de consolidacion
de la confianza en Colombia.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS (MILLONES §)
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ASPECTOS COMPLEMENTARIOS DEL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION 2006

I. E1 PGN y los tres objetivos de politica del Gobierno

En esta seccion se presenta una forma alternativa de entender los
recursos asignados en el presupuesto de acuerdo con los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo como prioritarios para el
gobierno, y los recursos con que cuenta el Estado para la vigencia fiscal
de 2006. El ejercicio unifica el gasto de funcionamiento y la inversion en
diversas categorias, que no necesariamente corresponden a las entidades
ejecutoras del presupuesto.

Los tres objetivos de politica del Gobierno son: i) Reactivacion
Social y Econémica; ii) Seguridad Democratica y iii) Renovacion de la
Administracion Publica. De los $68.4 billones que conforman el
Presupuesto para 2006, excluyendo el servicio de la deuda, $54.5
billones, o el 80%, corresponde al objetivo de reactivacion social y
economica; $11 billones, o el 16%, a Seguridad Democratica; y $2.8
billones, el 4.1% a la Renovacion de la Administracion Publica. Es
claro entonces que la composiciéon del PGN revela el compromiso de
este gobierno de avanzar en la construccion de una sociedad mas
equitativa y sostenible, fundamentada en la seguridad y la confianza
(Gréfico 1.1).

Grifico 1.1
PGN y objetivos del Gobierno
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1.1 Reactivacion Social y Econémica. Para el objetivo de
reactivacion social y econémica se destinan $54.5 billones, $49.6
billones (73%) para reactivacion social y $4.8 billones (7%) para
reactivacion econdomica. El Plan de Reactivacion Social responde,
aproximadamente, por casi tres cuartas partes del Presupuesto
(excluyendo el servicio de la deuda) y se estructura en torno a siete
herramientas de equidad: 1) proteccion social: $33 billones, o el 67%
agrupa los recursos asignados a proteccion social en general por $24.4
billones y a la salud por $8.6 billones; 2) revolucion educativa: $11
billones, o el 22% del total de recursos para la reactivacion social; 3)
calidad de vida urbana: $2.5 billones, o el 5%; 4) manejo social del
campo: $1.3 billones, o el 2.7%; 5) manejo social de los servicios
publicos $904 mm, el 1.8%; 6) pais de propietarios $541 mm, o el 1%;
y 7) impulso a la economia solidaria $4 mm. El Cuadro 1.1 presenta
el detalle de los recursos asignados a cada herramienta.

Cuadro 1.1
Recursos para las siete herramientas de equidad
Presupuesto 2006
Miles de millones de pesos
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La proteccion social incluye recursos para pensiones por $17.5
billones, salud por $8.6 billones, programas de cesantias por $1.5
billones y otros por $5.5 billones. Dentro de revolucion educativa se
incluyen todos los recursos asociados a la educacion basica y media, las
universidades, la capacitacion para el trabajo y los asociados a la
recreacion, cultura y deporte. La calidad de vida urbana agrupa
principalmente recursos para la construccion de acueductos y
alcantarillados, los Sistemas de Transporte Masivo y el fomento y
regulacion de las telecomunicaciones.

El manejo social de los servicios publicos, por su parte, incluye los
subsidios por servicios ptblicos domiciliarios y el fomento y regulacion
de los mismos. En Pais de Propietarios se destacan los recursos que
permitan que la poblacion tenga acceso a la vivienda, y la creacion de
pequeilas y medianas empresas. Por ultimo, el impulso a la economia
solidaria incluye los recursos que se asocian a las actividades
cooperativas.

De otro lado, la reactivacién econdmica absorbe $4.8 billones, o el 7%
del PGN excluyendo el servicio de la deuda, siendo su objetivo apoyar,
con politicas sectoriales focalizadas, la politica macroecondémica de
manera que se contintie en el camino de la reactivacion econémica y la
generacion de empleo. Se trata de un proceso de retroalimentacion
continua que es necesario fortalecer.

Dentro de la reactivacion econdmica se destacan los recursos
asignados en el PGN para la infraestructura estratégica de transporte,
por $2.6 billones, los cuales explican el 54% del total de recursos para
este objetivo de politica. Le siguen en orden de importancia el sector
financiero ($906 mm, 18.7%); la politica comercial ($449 mm, 9.3%);
la exploracion y explotacion de hidrocarburos y mineria ($429 mm, el
8.9%), la competitividad y el desarrollo ($379 mm, el 7.8%) y la
vivienda y construccion ($84 mm, 1.7%), tal como se resume en el
Cuadro 1.2.
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Cuadro 1.2
Recursos para la reactivacion econémica
Presupuesto 2006
Miles de millones de pesos
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La categoria de infraestructura estratégica en transporte incluye los
recursos asociados al mantenimiento, conservacion y ampliacion de la red
vial, fluvial y férrea del pais, la construccion de puentes y la ampliacion de
acceso a puertos maritimos, entre otros. Aca se incluyen los recursos para el
programa construccion, conservacion y pavimentacion de por lo menos
3.150 kilémetros de carreteras de las redes primaria, secundaria y terciaria,
una de las mayores obras ptblicas realizadas en los ultimos afios en el pais.

En lo correspondiente al sector financiero, se destacan los recursos
que financian las actividades de fomento y regulacion del sector financiero.

La politica comercial estd relacionada con actividades externas del
Ministerio de Relaciones Exteriores y losrecursos de cooperacion internacional
que se manejan a través de la Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional (ACCI). La exploracion y explotacion de hidrocarburos y
mineria, como su nombre lo indica, corresponde a la explotacion de carbon,
petroleo y gas, asi como a la regulacion del sector de minas y energia. La
competitividad y el desarrollo estan relacionados con el fomento del turismo
y la hoteleria, asi como con las actividades de promocion y regulacion de los
mismos. Finalmente, los recursos asociados con la vivienda y la construccion
se refieren, en su mayoria, al Sistema General de Participaciones.

1.2 Seguridad Democratica. Siguiendo esta metodologia de
presentacion, en el proyecto de ley de PGN para la vigencia fiscal de 2006
se asignan recursos por $11 billones para el logro de la seguridad
democratica. Estos recursos se dirigen a financiar el enfoque integral de
seguridad que este gobierno ha desarrollado, y que pretende, princi-
palmente, reestablecer el control del orden publico, desarticular las redes
del negocio del narcotrafico y las organizaciones ilegales, brindar apoyo
a la poblacion y a las regiones afectadas por la violencia, fortalecer el
servicio de justicia y proteger los derechos humanos.

La distribucion de los recursos para financiar el objetivo de seguridad
democratica se presenta en el Cuadro 1.3. La Defensa Nacional concentra el
49% de los mismos, con una asignacion de $5.4 billones. Estos recursos estan
repartidos principalmente entre el Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada
Nacional. En segundo lugar, con $3 billones, estan los servicios de policia y
proteccion ciudadana, representando el 27% del total de recursos del PGN
(sin deuda) asignados a la seguridad democratica. Las categorias restantes
son: Administracion de laJusticia,con $1.7 billones (15.3%); Administracion
y gestion de establecimientos penitenciarios, con $634 mm (5.7%); e
Investigacion aplicada a la defensa, explicada principalmente por el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), por $308 mm (2.8%).

Cuadro 1.3
Recursos para Seguridad Democratica
Presupuesto 2006
Miles de millones de pesos
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1.3 Renovacion de la Administracion Publica. En el proyecto de
PGN para 2006, $2.8 billones, o el 4.1% del total del presupuesto
excluyendo el servicio de la deuda, se clasifica dentro de esta categoria.
Incluye el funcionamiento correspondiente a los 6rganos publicos de la
Rama Ejecutiva que no tienen injerencia directa en la ejecucion de las
anteriores politicas de Gobierno; los organos de control como la
Procuraduria, la Defensoria, la Contraloria y la Auditoria; y el
funcionamiento de la Rama Legislativa.

II. Presupuesto de inversién por resultados 2006
1. Introduccién

En cumplimiento de la Ley 819 de 2003 se establece que “en todo
presupuesto se deben incluir indicadores de gestion presupuestal y de
resultado de los objetivos, planes y programas”, el presente texto presenta
el Presupuesto de Inversién por Resultados 2006 (PIPR).

El PIPR es una herramienta moderna de gestion, que concibe a las
entidades de la administracion como unidades gerenciales, esto es, con
la mision de generar valor publico para los ciudadanos. A diferencia del
presupuesto convencional, el PIPR establece una relacion directa entre el
gasto y los bienes y servicios finales (productos y resultados) que cada
entidad o sector debe entregar en cumplimiento de los objetivos, estrategias
y programas del Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado
Comunitario”, durante la vigencia 2006. A través de la incorporacion de
indicadores de desempefio permite contar con informacion adicional
sobre el impacto econdmico y social del gasto asignado, con lo cual se
mejora el proceso de elaboracion y discusion del presupuesto.

En esa medida, una ventaja adicional del PIPR es que permite
visualizar y alinear la relacion entre las asignaciones de recursos al
interior de un sector o entidad, con los objetivos y prioridades definidos
por la administracion y aprobados por el Congreso. Asi mismo, promueve
un uso mas eficiente y transparente de los recursos en el mediano plazo,
incentiva a la administracion a generar resultados para la ciudadania y
facilita la evaluacion y el control de los ciudadanos, el gobierno y los
organismos de representacion y fiscalizacion sobre los recursos y
programas publicos.

El PIPR es una herramienta adicional para la gestion del gasto que
debe desarrollarse y consolidarse progresivamente. No sustituye al
presupuesto financiero tradicional sino que, por el contrario, lo
complementa con informacidén que agrega transparencia y valor al
proceso presupuestal, y al mismo tiempo reduce los costos de planeacion,
¢jecucion y evaluacion del gasto y de las politicas publicas.

2. Metodologia del ejercicio

El enfoque por resultados utilizado en la clasificacion de las
asignaciones de gasto tuvo en cuenta los diferentes bienes y servicios a
ser entregados por cada entidad y su relacion con los objetivos de politica
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 (PND). Cada
sector, junto con las entidades adscritas y vinculadas, con el apoyo del
Departamento Nacional de Planeaciony en coordinacion con la Presidencia
de la Republica, identifico las prioridades y defini6 los objetivos, metas
y actividades para el afio 2006, utilizando como herramientas principales
los Planes Indicativos y el Sistema de Gestion de Metas Presidenciales,
Sigob'.

En cadasector se establecid unarelacion entre las metas, sus indicadores
y los recursos contemplados en el proyecto de Presupuesto de Inversion
de la Nacion. Para cada meta se determind la relacion existente con la
asignacion de recursos de Presupuesto de Inversion o con recursos de
otras fuentes.

En algunos casos fue necesario agrupar en varios indicadores una
asignacion de recursos, mientras que en otros se pudo establecer una
relacion directa. En los casos en que los recursos no contribuyen directa-

Los Planes Indicativos y el Sigob son herramientas del Sistema Nacional de
Evaluacion de Resultados de la Gestion Publica, Sinergia, ordenado por la
Constitucion Politica y creado por la Ley 152 de 1994. El Sigob es un instrumento
tecnologico desarrollado por la Alta Consejeria Presidencial, con el apoyo del
PNUD y el Departamento Nacional de Planeacion. Contiene informacion sobre las
metas y resultados de cada sector y entidad del nivel central, organizadas segun los
objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo.
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mente al logro de las metas establecidas, se definieron temas sin indicador
que apuntan tanto a la consecucion de los programas del Plan Nacional
de Desarrollo, como al fortalecimiento institucional de las entidades
adscritas al sector respectivo. Una vez consolidada toda esta informacion
se estructurd un formato para cada sector, de acuerdo con la clasificacion
programatica del Plan Nacional de Desarrollo segun objetivo, estrategia
y programa. El resultado es un esquema bajo el cual la mayoria de
asignaciones tiene, como minimo, un indicador asociado, y todas estan
articuladas con la consecucion de al menos un objetivo del Plan Nacional
de Desarrollo.

Cabe resaltar que las modificaciones introducidas al proyecto de
presupuesto que surjan como parte de las discusiones en el Congreso, y
la posterior reglamentacion de la ley, implicaran ajustes en las metas
programadas en este documento. De ahi que la version final de este PIPR
serd la que acompaiie el Decreto de Liquidacion del Presupuesto 2006 en
la fecha en que este sea expedido.

3. Resumen del presupuesto de inversion por resultados 2006

A partir de la informacion proporcionada por el PIPR, se observa una
mayor participacion de los recursos de inversion de 2006 para el objetivo
de equidad social con una asignacion del 59,8% de los recursos totales.
Le siguen en orden de participacion crecimiento economico (19,2%) y
seguridad democratica (18,3%).

Grifica 2.1

Distribucion de Recursos por Objetivo PND
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Asimismo, se presenta la participacion de los recursos de inversion de
cada entidad para el cumplimiento de los objetivos del PND en el Cuadro
2.1.

Finalmente, se presenta un resumen para cada sector del PPIR con las
principales metas del PND asociadas a la inversion asignada para el
cumplimiento de cada objetivo, estrategia y programa del PND y la
distribucion de la inversion por objetivos, estrategias y programas del
PND.

Cuadro 2.1

Recursos de Inversion por Sector y Objetivos — 2006
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3.1 Sector Agropecuario. El sector cuenta en 2006 con una asignacion
de $414.500 millones, distribuidos asi:

» El 53% se asigno al programa de esquemas asociativos de las
cadenas productivas a través del cual se continuara con la recuperacion
de la superficie en uso agricola. La meta 2006 es alcanzar un area
sembrada en 4,7 millones de hectareas y en cultivos priorizados de 1,3
millones de hectareas. Ademas, se generaran 9.000 nuevos empleos
rurales con el Programa de Apoyo a la Microempresa Rural y de
Alianzas Productivas.

* E1 29% de los recursos se asigno al programa de acceso a factores
productivos. Las principales metas en este programa son la adjudicacion
de 40.000 hectareas con beneficio a 4.026 familias, la adecuacion de
20.600 hectareas y el inicio de la construccion del distrito Tridngulo de
Tolima.

* El 11% de los recursos se asigné al programa de vivienda rural con el
cual se beneficiaran 7.882 familias de estratos 1 y 2 con subsidios para el
mejoramiento de vivienda y 6.969 para construccion de vivienda nueva. El
restante 7% de los recursos se asigno al programa de desarrollo productivo
y cientifico que financiara las acciones de investigacion y desarrollo
tecnologico y apoyard la constitucion y consolidacion de 120 Centros
Provinciales de Gestién Agroempresarial.

Cuadro 2.2
Inversién por Programas 2006
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3.2 Sector Ambiente y Vivienda. Para 2006 el sector cuenta con
$406.658 millones de inversion del Presupuesto General de la Nacion,
PGN. Estos recursos se distribuyen de la siguiente manera:

e Para el programa de Subsidio Familiar de Vivienda se destinara 43%
de los recursos. Con este programa se espera asignar 56.389 subsidios a
nivel urbano para Vivienda de Interés Social, VIS.

* E1 32% de los recursos se destinara a la optimizacion de los servicios
publicos, con lo cual se busca ampliar la cobertura a 91,4% en acueducto y
a 76,2% en alcantarillado, y aumentar la poblacion beneficiada en el area
urbana en 249 mil en acueducto, cerca de 99 mil en alcantarillado y 374 mil
en aseo.

* Para promover la sostenibilidad ambiental se destinara 20% de los
recursos con lo cual se espera establecer 11.000 hectareas en reforestacion
protectora y 145.000 hectareas de areas protegidas, junto con la
constituciéon de 75.603 hectareas con planes de ordenamiento de
microcuencas en elaboracidn, entre otras metas.

* El restante 5% del presupuesto sera destinado al ordenamiento
territorial y la evaluacidn ambiental estratégica con lo cual se espera
adoptar 19 Planes de Ordenamiento Territorial, ademas de financiar
proyectos de desarrollo territorial en las regiones y prevencion de riesgos.

Cuadro 2.3
Inversién por Programas 2006

Sector Ambiente y Vivienda
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3.3 Sector Comercio, Industria y Turismo. En cuanto a recursos
para el logro de los objetivos del PND, del Presupuesto General de la
Nacion se apropiaron $52.746 millones, contribucion al sector que se
distribuye de la siguiente forma:

* Para Pais de Propietarios se destinaran $37.754 millones (71,6%)
para financiar a las Mipyme, desarrollar instrumentos de apoyo no
financiero a través de Fomipyme y apoyar 10 minicadenas productivas.

* $5.315 millones (11%) se destinaran a fomentar la competitividad y
el desarrollo, principalmente a través del turismo ($4.255 millones) y el
fortalecimiento la eficiencia de los mercados $1.060 millones. Con esto
se espera realizar 4 Caravanas Vive Colombia, consolidar 150 rutas
seguras, crear o restaurar 500 habitaciones hoteleras bajo incentivos de
exencion tributaria, lograr una tasa de ocupacion hotelera de 55% y
alcanzar una productividad sectorial (ventas por empleado) de $42
millones al afio.

* $2.103 millones (4%) seran utilizados para impulsar la integracion
comercial, se fomentaran las exportaciones ATPDEA a los Estados
Unidos por valor de US$3.500 millones, se exportaran, gracias a los
negocios facilitados por Proexport, productos por valor de US$2.014
millones, y mediante el apoyo directo de Proexport se exportaran
productos por valor de US$296 millones.

Cuadro 2.4
Inversion por Programas 2006
Sector Comercio, Industria y Turismo
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3.4 Sector Comunicaciones. Para 2006 el sector cuenta con recursos
de inversion del PGN por valor de $186.554 millones que se distribuyen
asi:

e Se destinaran $97.088 millones (52%) al desarrollo de la infraes-
tructura fisica y social, con lo cual se lograra que 2.885 entidades publicas
(alcaldias, escuelas, hospitales y guarniciones) tengan conectividad.

* Para el programa Agenda de Conectividad se destinaron $17.005
millones (9%), con los cuales se lograra vincular a 200 entidades
territoriales y 35 entidades nacionales al programa Gobierno en Linea.
Asimismo, 20 universidades y centros de investigacion se conectaran a
la red universitaria nacional de alta velocidad.

 Para mejorar el acceso a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones se asignaron $1.750 millones, con los cuales el Ministerio
se compromete a incrementar la densidad en telefonia movil a 35, entre
otros. Asi mismo, el trafico colombiano anual de Internet llegara a 351,87
terabytes.

* Finalmente, se destinaran $16.377 millones (8,8%) para entregar
11.000 computadores a través del programa “Computadores para educar”,
lo cual beneficiara a 1.100 escuelas y colegios publicos.

* Los recursos restantes se dirigiran al mejoramiento de la calidad de
la educacion, a la optimizacion en la prestacion de los servicios publicos,
al fortalecimiento institucional del sector y de la red de estaciones de la
Radiodifusora Nacional de Colombia.

Cuadro 2.5
Inversion por Programas 2006
Sector Comunicaciones
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3.5 Sector Cultura. Para 2006 los recursos de inversion del PGN para
el sector ascienden a $121.864 millones. De estos, el 25% ($30.481
millones) se destinardan al componente cultural y el 70% ($85.760
millones) al componente deportivo.

En cultura, los recursos se destinaran principalmente a:

El apoyo de 700 proyectos de concertacion y estimulos en las regiones
La dotacion de 100 bibliotecas adicionales

La creacion de 31 bandas que beneficien a por lo menos 3.993 nifios
La generacion de 2.348 productos culturales sobre convivencia

En el sector deporte, se espera:

La atencion de 19 proyectos para la cofinanciacion de infraestructura
deportiva y recreativa

La atencion de 150.000 personas a través de programas de deporte y
recreacion.

Cuadro 2.6
Inversion por Programas 2006
Sector Cultura
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3.6 Sector DANE. En 2006 para el DANE se apropiaron recursos por
valor de $58.747 de los cuales se utilizaran para cumplir las siguientes
metas:

Se completara el 100% del censo de poblacién y vivienda

Se actualizara el 100% de los predios urbanos

Se cubrird el 100% de la cartografia a escala 1:100.000

Se realizaran 32 investigaciones con certificacion del sistema de
calidad

La disponibilidad de informacion estadistica especializada para 6
sectores



GACETA DEL CONGRESO 475

Miércoles 3 de agosto de 2005

Pagina 73

Cuadro 2.7
Inversion por Programas 2006
Sector DANE
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3.7 Sector DAS. Para la vigencia fiscal 2006 el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, ha apropiado $43.082 millones, la
totalidad de los cuales esta destinada a Brindar Seguridad Democratica
mediante las siguientes estrategias:

* 67% se destina al combate al problema de las drogas y al crimen
organizado. Las metas incluyen la iniciacién de 121 investigaciones
conducentes a extincion de dominio, la judicializacion de 306
organizaciones delictivas dedicadas al trafico de drogas ilicitas; 751
dedicadas a la extorsion y el secuestro y 2.349 dedicadas a otras
actividades ilegales como corrupcion, terrorismo, abigeato, lavado de
activos, rebelion, falsedad de documentos y moneda, asi como al trafico
de personas y armas.

» El 33% restante se distribuye entre el control del territorio y la
defensa de la soberania, que pretende la identificacion y deportacion de
300 extranjeros ilegales en el pais y la construccion y dotacion de sedes
para el DAS a escala nacional.

Cuadro 2.8
Inversién por Programas 2006
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3.8 Sector Defensa. Para el sector Defensa se apropiaron un poco mas de
$1°009.294 millones con destino a la consecucion de las siguientes metas:

* El 99% de los recursos estd agrupado en el objetivo Brindar
Seguridad Democratica y se destina al fortalecimiento de la fuerza
publicay la capacidad disuasiva mediante la adquisicion y mantenimiento
de equipo militar, lacompra de municidny la construccion de instalaciones
para la fuerza publica, la proteccion a la infraestructura econdémica
nacional y la desarticulacion del proceso de produccion, fabricacion y
comercializacion de drogas ilicitas a través del fortalecimiento de los
servicios de inteligencia y el entrenamiento y dotacion de unidades
especiales de la Policia Nacional y la adquisicién de equipo para
interdiccion aérea y maritima.

* Con estos recursos se espera lograr asperjar 130.000 hectéareas
cultivadas con coca, disminuyendo las hectareas con cultivos ilicitos a
20.414 hectareas en 2006, decomisar 110 toneladas de cocaina y 380
kilos de heroina. Ademas de reducir los homicidios a maximo 17.290
anuales en 2006, asi como los asaltos a poblaciones a maximo dos, los
hurtos de vehiculos a maximo 10.300 y los bloqueos a la red troncal vial
principal a maximo 24.

Cuadro 2.9
Inversion por Programas 2006
Sector Defensa
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3.9.Sector Economia Solidaria. En 2006 se cuenta con unaasignacion
de $1.067 millones distribuidos asi:

* El 65% para el programa promocién del desarrollo socioeco-
nomico, a través del cual se realizaran dos pruebas piloto, sobre el
nuevo modelo del programa pedagodgico solidario, y se continuara con
la aplicacion en 25 departamentos de ocho agendas sectoriales. En la
aplicacidn de las agendas se tendran resultados como: 6 organizaciones
solidarias redescontando recursos financieros, 50 organizaciones del
sector agropecuario capacitadas en desarrollo empresarial, 20 micro-
empresas de servicios publicos conformadas, 2.000 mujeres capaci-
tadas en economia solidaria.

* E123% de los recursos se asignd al programa de reglas de juego claras
para continuar con la integracién del Sistema Publico Territorial
desarrollado en 24 departamentos, el levantamiento de estudios,
investigacion y estadisticas del sector solidario en cinco departamentos
eimplementar cinco acuerdos para practicas solidarias por la transparencia
y calidad de las organizaciones sociales y solidarias.

* E1 11% de los recursos asignados se destinard al inicio del disefio del
sistema de comunicacion y conectividad para las organizaciones sociales
y solidarias de la red Suma Solidaria.

Cuadro 2.10
Inversion por Programas 2006
Sector Economia Solidaria
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3.10 Sector Educacion. En 2006 se asignaron al sector $678 mil
millones de recursos de inversion del PGN, los cuales se distribuiran,
principalmente, en los siguientes programas:

e $618,7 mil millones (91,2%) se dirigiran a la ampliacion de la
cobertura educativa en todos los niveles. Con estos recursos se crearan
362.200 nuevos cupos en educacion basicay media, 162.099 en educacion
superior, se atenderan 550 mil nuevos alumnos vulnerables, 300 mil en
el sector educativo y 250 mil bajo el sistema de educacion contratada y
se alfabetizaran 115 mil adultos. Adicionalmente, se aprobaran 20.000
créditos a través del Proyecto Acces y para los estratos 1, 2 y 3 se
aprobaran 18 mil créditos mas.
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* En cuanto al mejoramiento de la calidad se apropiaron recursos por
valor de $40,4 mil millones (6%). Con dichos recursos se proyecta que
3.450 instituciones educativas apliquen sus planes de mejoramiento y 78
entidades territoriales implementen estrategias para fortalecer las
instituciones educativas. Igualmente, se espera lograr la acreditacion
voluntaria de 240 programas y la verificacion de condiciones minimas de
calidad en por lo menos 1.200 programas adicionales.

* Para mejorar la eficiencia del sector se cuenta con una apropiacion
de $11,7 mil millones con los cuales se espera tener 9 secretarias
departamentales y municipales adicionales, con procesos de reingenieria,
sistemas y modernizacion tecnologica iniciados, ademas de profundizar
la modernizacion de las entidades del sector.

Cuadro 2.11
Inversion por Programas 2006
Sector Educacién
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3.11 Sector Funcién Publica. Se asignaron recursos por valor de
$9.025 millones, los cuales se distribuyeron asi:

* 72% se asigno para el objetivo de renovar la administracion publica.
Las principales metas al respecto son: ingresar al Sistema Unico de
Informacion de Personal 86 entidades, implementar instrumentos de
empleo publico en las entidades del Estado; capacitar a 36.361 servidores
publicos en temas de gestion publica, 4.938 veedores y 33.467
representantes de la sociedad civil y grupos étnicos; apoyo a los programas
de investigacion en administracion publica con la financiacion de 40
docentes, 10 semilleros de investigacion, 6 equipos de investigacion, 3
redes técnico-cientificas, 5 estudios e investigaciones y 5 formas de
difusién y divulgacion; fortalecimiento institucional principalmente en:
capacitacion de 400 funcionarios, adecuacion de 4 sedes de la ESAP, 15
consultorios en administracion publica, 40 consultorias.

* 25% se asigno al objetivo de construir equidad social fundamental-
mente para mejorar la calidad de la educacion superior en los progra-
mas implementados por la Escuela Superior de Administracion Publica,
ESAP.

* 3% se asignd en el objetivo de brindar seguridad democratica para
continuar con la implementacion del programa de capacitacion y redes para
la defensa, promocion y difusion de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario y la cultura de paz en 15 nuevos municipios.

Cuadro 2.12
Inversién por Programas 2006
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3.12 Sector Hacienda. Para la vigencia 2006, el sector cuenta con un
total de $786.675 millones. Estos recursos serdn distribuidos de la
siguiente manera:

¢ El 69% de los recursos sera destinado para el desarrollo de los
asentamientos humanos y el entorno urbano, con lo cual se financiaran
obras de infraestructura para los sistemas de transporte masivo®.

* Para promover una nueva cultura de la gestion de lo publico se des-
tinara 13% del presupuesto, con lo cual se tomara acciones que permitan
aumentar los ingresos y disminuir los gastos del gobierno y para disminuir
enrelacion con el PIB el déficit fiscal del Sector Publico consolidado a 2%,
la deuda implicita del Sector Publico No Financiero a 47,7%, y los gastos
de funcionamiento del Gobierno Nacional Central a 3,01%, ademas de
llegar a un recaudo total anual de $45 billones a través de la DIAN.

* Para fortalecer el programa para mejorar el acceso y la prestacion de
servicios de salud en el SGSSS, se destinara 7% de los recursos del
presupuesto de inversion, que consisten basicamente en los aportes que
hace el Ministerio para salud.

* Para la prevencion y mitigacion de riesgos naturales, se invertira 4% del
presupuesto. Con estos recursos se implementaran programas de prevencion
y atencion de desastres en el area de influencia del volcan Galeras.

* El restante 8% del presupuesto sera destinado a programas de
cobertura a deudores de vivienda, programas de avance en la
descentralizacion y fortalecimiento institucional, entre otros.

Cuadro 2.13
Inversién por Programas 2006
Sector Hacienda
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3.13 Sector Interior y de Justicia. El sector Interior y Justicia cuenta con
una apropiacion de $266.054 millones para la vigencia fiscal de 2006 con los
cuales se pretende conseguir los siguientes resultados por estrategia:

Cuadro 2.14
Inversién por Programas 2006
Sector Interior y Justicia
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2 Ver metas Sector Transporte.
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* El 33% de los recursos ha sido apropiado al Fondo para la
Rehabilitacion Social y la Convivencia, Frisco, para el combate a las
drogas. En ese sentido, se planea inventariar la totalidad de los bienes
incautados a los narcotraficantes y que se encuentran en poder de la
Direccién Nacional de Estupefacientes, DNE, asi como la realizacion
de estudios e investigaciones sobre el problema de la droga en
Colombia, la realizacion de campaiias educativas para reducir los
niveles de consumo y el disefio de sistemas de informacion para la
DNE.

* 63% de los recursos se destinara al fortalecimiento del servicio de
justicia, lo que incluye la consolidacion de 42 casas de justicia y 14
centros de convivencia funcionando en el pais, la generacion de 21.600
cupos en los establecimientos penitenciarios y carcelarios nacionales, la
vinculacion de 4.978 personas en los planes de proteccion y la
implementacion de planes de accion en materia de DDHH y DIH en 225
municipios.

* E1 4% restante se distribuye entre la Construccion de Equidad Social
—proteccion a las minorias y la capitalizaciéon del Fondo Nacional de
Calamidades— y la Renovacion de la Administracion Publica con lo que
se pretende crear 16 redes departamentales de control social y capacitar
alos 32 gobernadores del pais en materia de buen gobierno, alta gerencia,
seguridad democratica y transparencia.

3.14 Sector Minas y Energia. Para 2006 el sector cuenta con recursos
de inversion del PGN por valor de $911.942 millones que se distribuyen
asi:

* El 65% del total de recursos ($594.580 millones) se dirigira al
programa de esquema de tarifas y subsidios a la energia eléctrica. Gracias
a ello, se espera ajustar el incremento tarifario para el 100% de los
usuarios de estratos 1y 2, en relacion con sus consumos de subsistencia,
correspondiente a la variacion mensual del IPC.

* Un 21% adicional de recursos de PGN, equivalente a $189.300
millones, se destinara al mejoramiento de las condiciones de la actividad
petrolera, con lo cual se espera: a) descubrir 200 millones de barriles de
petréleo en reservas; b) incorporar 2.500 kilémetros de sismica 2D
equivalente; c) perforar 35 nuevos pozos exploratorios (A-3), y d)
realizar 30 nuevos contratos en exploracion de petroleo.

* El 14% de los recursos de PGN restantes del sector, equivalen a $128
mil millones, se destinara al desarrollo de infraestructura fisica y social
en zonas deprimidas, a la optimizacion en la prestacion de los servicios
publicos, al desarrollo del sector minero y a la preservacion y mitigacion
de riesgos naturales, entre otros usos. En estos aspectos se destaca,
principalmente, la incorporacion de 28,9 nuevos megavatios al sistema
nacional de interconexion eléctrica, el avance de un 25% adicional de la
linea de interconexion Primavera-Bacata y la exploracion de 62.000
kilometros cuadrados para mejorar el conocimiento del potencial de
recursos del subsuelo.

* De otra parte, en 2006 se desmontara el 100% de los subsidios a la
gasolina y al diesel y se convertiran 19.000 nuevos vehiculos a Gas
Natural Vehicular.

Cuadro 2.15
Inversién por Programas 2006
Sector Minas y Energia
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3.15 Sector Planeacién Nacional. Para 2006, el sector cuenta con
recursos de inversion del Presupuesto General de la Nacion por $421.462
millones. Estos recursos se distribuyen, segtin la clasificacion PND, de
la siguiente manera:

Cuadro 2.17
Inversién por Programas 2006
Sector de Planeacion Nacional
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* Para revolucion educativa se destinara 31% de los recursos, con lo
cual se espera, entre otras metas, aumentar la inversion publica y privada
en actividades de ciencia e innovacién a 0,3% del PIB, asi como el
aumento del nimero de investigadores a 250 por cada millén de habitantes.

* Para sostenibilidad ambiental se destinara otro 30%, consistente en
recursos destinados por el Fondo Nacional de Regalias, FNR, para
manejo integral del agua.

* Para dar un impulso a la explotacion de hidrocarburos y para mineria,
se destinara 17% de los recursos, también provenientes del FNR.
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* En competitividad y desarrollo se invertira 9% de los recursos
dirigidos a promocién de la investigacion, fortalecimiento de las
instituciones y capacitacion de investigadores, entre otros.

* En una nueva cultura de la gestion de lo publico se invertira 6% de
los recursos con lo que se espera lograr, en parte llegar, al 23,9% del
presupuesto de inversion evaluado y a la generacion de $55.000 millones
de ingresos y/o ahorros por gestion productiva de activos, ademas de la
evaluacion del desempefio de los 32 departamentos y 1.098 municipios
del pais.

* El restante 6% sera empleado en infraestructura en transporte, en el
apoyo a los procesos de privatizacion, en optimizacion de los servicios
publicos en el control al servicio, y en el fortalecimiento de la institucion.

3.16 Sector Presidencia de la Republica. Para el sector de Presidencia
de la Republica se apropiaron recursos de inversion por $998.358
millones. Estos recursos se destinaran a la consecucion de los siguientes
resultados:

* 75% se agrupa en el objetivo Brindar Seguridad Democratica y
mediante los que se pretende erradicar manualmente 20 mil hectareas de
cultivos ilicitos, beneficiar a mas de 35 mil familias mediante Proyectos
Productivos y Familias Guardabosques, atender cerca de 47 mil familias
desplazadas por el conflicto y 5 mil afectadas por actos terroristas,
capacitar 200 mil colombianos en solucion pacifica de conflictos.

» El 25% restante se enfoca a la construccion de equidad social
mediante el pago de 400 mil familias y un millén de nifios en el ultimo
ciclo del programa Familias en Accién y la vinculacion de un millén de
campesinos a los programas de seguridad alimentaria a través de la Red
de Seguridad Alimentaria, Resa.

Cuadro 2.18
Inversion por Programas 2006

Sector Presidencia de la Republica
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3.17 Sector Proteccion Social. Para el 2006, en el sector de la
proteccion social se apropiaron $4,6 billones del presupuesto de inversion
de la Nacion. De estos recursos, 4,3 billones (94,7%) se destinaran a la
estrategia de Ampliacion y Mejoramiento de la Proteccion y la Seguridad
Social que incluye, entre otros, los siguientes programas:

Cuadro 2.19
Inversion por Programas 2006
Sector Proteccion Social
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* $1,5 billones (33%) para el programa Fortalecer el Aseguramiento,
con el que se busca mantener la cobertura del régimen subsidiado en salud
y ampliar dicha cobertura en 398.450 cupos, de tal manera que al finalizar
2006, 18.351.924 personas se estén beneficiando de este servicio.

* $1,7 billones (37%) al programa Proteccion a la Familia, la Infancia
y la Juventud con los cuales se busca, principalmente, mantener las
coberturas de los programas de Restaurantes Escolares (2,4 millones de
nifios), Hogares de Bienestar (956 mil niflos), y Desayunos Infantiles (1
millén nifios), atender 570 mil adultos mayores, 170 mil a través del
subsidio monetario y los otros 400 mil con el nuevo Programa Nacional
de Alimentacién “Juan Luis Londofio”; y adicionalmente, llevar a cabo
acciones que contribuyan a preservar y restituir el ejercicio integral de los
derechos de la nifiez y la familia.

* $719 mil millones (16%) se destinaran al programa Fortalecimiento
de la Capacitacion, con el cual se espera capacitar en formacion
profesional integral a 4 millones de personas en 2006, asi como
beneficiar a mas de 108 mil jovenes en los programas Jovenes en
Accion y Jovenes Rurales.

* En materia de salud publica y mejoramiento del acceso y la
prestacion de los servicios de salud en el SGSSS se destinaron $18 mil
millones al Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) y $100 mil
millones para la reestructuracion de 35 hospitales publicos.

» Adicionalmente, con los recursos restantes (563 mil millones) se
financiaran programas como capacitacion de madres comunitarias,
creacion de nuevas empresas de economia solidaria, servicio publico de
empleo, contratos de aprendizaje incubadoras de empresas. Con este
ultimo programa se crearan cerca de 1.900 empleos directos.

3.18 Sector Relaciones Exteriores. Para el sector Relaciones
Exteriores se han apropiado $6.746 millones vinculados integramente al
objetivo de Brindar Seguridad Democratica.

* 15% de estos recursos se asocia con la implementacion de redes de
colombianos en el exterior. A través de esta iniciativa se pretende mejorar
la comprension del pais en el extranjero sirviéndose del Sistema de
Divulgacién de 1a Realidad Colombiana en el Exterior que se espera esté
terminado en 2006. Se ha programado lograr que la totalidad de eventos
y foros sobre Colombia que se realicen en el exterior incluya temas
relativos a la Seguridad Democratica y constituir 10 comités territoriales
funcionando de acuerdo con la politica de integracion y desarrollo
fronterizo.

* El 85% restante se destina a la adecuaciéon de infraestruc-
tura-mantenimiento, ampliacion y remodelacion y compra de bienes
muebles para las sedes de la Cancilleria en y fuera del pais- y el
fortalecimiento de las herramientas informaticas del Ministerio.
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Cuadro 2.20
Inversion por Programas 2006
Sector Relaciones Exteriores

[ TED Extrategs PO E— ETeeprea——

Laies

3.19 Sector Transporte. En 2006, en el sector se apropiaron $1,87
billones del Presupuesto General de la Nacion. La asignacion de recursos
del PGN se distribuird entre los programas de mantenimiento y
construccion de carreteras (82%), otras modalidades de transporte (9%)
y el restante 9% para mecanismos de participacion privada, desarrollo de
infraestructura fisica y social, y fortalecimiento institucional entre otros.
Con ellos al finalizar 2006 se espera alcanzar:

Cuadro 2.21
Inversion por Programas 2006
Sector Transporte

se constituye en un instrumento de lectura del mismo, que permite que el
honorable Congreso y la opinién publica lo analicen y evaltien desde una
optica diferente, enriqueciendo el debate y contribuyendo de manera
constructiva a la definicion de las politicas publicas. De este modo, la
presentacion de la distribucion funcional del presupuesto se constituye
en un elemento adicional de transparencia, que permite observar la
materializacion de los propdsitos de gasto del gobierno, de acuerdo con
las diferentes categorias en que se presentan agregadas las funciones y
fines propuestos.

En este entendido, y con el proposito de brindar elementos adicionales
para el analisis del proyecto de presupuesto y de la politica de gasto
publico en general, el Gobierno Nacional presenta, por tercera vez
consecutiva, una metodologia homogénea y universal que clasifica los
gastos de acuerdo con la funcion que estos cumplen al interior del Estado.

2. Metodologia y resultados

Para realizar este trabajo, la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional, hautilizado y adaptado los criterios sobre clasificacion
de gasto publico sefialados en el Manual de Estadisticas y Finanzas
Publicas de 1986 del Fondo Monetario Internacional. Estos conceptos,
de uso internacional generalizado, presentan una clasificacion del
gasto de acuerdo con doce categorias que resumen las funciones del
Estado: funcion publica general; actividades y servicios de la defensa;
actividades de orden publico y seguridad ciudadana; fomento y

Rk e regulacion del desarrollo econdmico; infraestructura basica, produccion
F——— — R —— frm— y prestacion de servicios; medio ambiente; vivienda y espacio publico;
o salud; recreacion, deporte, cultura y comunicacidn; educacion;
proteccion social y actividades publicas que no corresponden
i i i o el I i P i directamente a funciones.
- - Los clasificadores que se utilizan en esta seccion incluyen informacion
e — tanto de gastos de funcionamiento como de gastos de inversion,
M = e ey [ i o iy 144 convirtiéndose en una manera de integrar dos presupuestos que
' histéricamente han estado separados en Colombia.
Fr—— Para esta presentacion presupuestal se excluye el servicio de la deuda
T ) . publicanacional, ya que bajo este rubro se registran los recursos destinados
a financiar el pago de préstamos realizados en vigencias anteriores. El
S H " objeto del gasto, correspondiente al criterio clasificador de esta seccion,
deberia valorarse en el momento en que se endeudo la Nacion y no cuando
esta procede a cancelar el monto adeudado. Por lo tanto, de un presupuesto
B +om i i total de $105.4 billones, se excluyen $37 billones, y el andlisis se hace
sobre los $68.4 billones restantes, monto que en adelante se llamara
[ presupuesto ajustado.
= T e El Cuadro 3.1 presenta la distribucion del proyecto de presupuesto de
2006, excluyendo el servicio de la deuda, por categorias funcionales del
Lo rea i om parn n gasto, comparandola con la del presupuesto inicial para 2005.
o Cuadro 3.1
_ Resumen Clasificacion Funcional 2005 — 2006
amran s irfmmare B Miles de millones de pesos
T [N [ECT T - S N ———
P e———— - » pormarbal s 1Y el BB
Erapat p SLbgrepes Km0 o 13 [ oS
La pavimentacion de 1.542 kms. de vias —— HEE T i, 4 T'E
La contratacion de 37,6 kms. para pavimentacion Bl ] 2
El mantenimiento rutinario y periddico de 20.319 kms. de vias PR p— i =0 s oar s
La construccién de 13 kms. del Sistema Integrado de Transporte |~ . el I
Masivo de Bogot4, 5 kms. de Soacha, 6 kms. de Barranquilla, 9 kms. de ~ |; a 2 s 13
Bucaramanga, 18 kms. de Cali, 6 kms. de Cartagena, 3 kms. de Pereira 3z L
y 4 kms. del Valle de Aburra - - B I
La intervencion de 149 puentes de la red vial y la activacion de 141 %a 2 as] of oon wn K2
kms. de la red férrea concesionada = - —
oo . . . [ F ) | k1 Tl e w08 T el |
Asimismo, se espera mejorar y rehabilitar 67 aeropuertos y construir VU2 ks e 9051 e e b b e e s

0 mejorar 12 aeropuertos comunitarios.
III. Clasificacién funcional del presupuesto 2006
1. Introduccién

La clasificacion funcional del presupuesto esta orientada a sefialar los
gastos de acuerdo con los fines o funciones del gobierno, de manera que

e pesinddes 3 eordocioli el

Pacmte: Dweccin General 4l Presupseto Pabloo Nackmal
De una lectura rapida de las cifras, se reitera lo que se ha mencionado
en otras secciones de este documento: el presupuesto para el afio 2006
favorece el gasto social. Segun esta metodologia, el 66% del presupuesto
ajustado se destina a las funciones de proteccion social, educacion y
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atencion de la salud. Esto es consecuencia, principalmente, de las
pensiones y de la mayor atencion que se esta brindando a la poblacion
vulnerable a través de diversos programas la cual se han descrito en
detalle en otros capitulos. Le siguen en orden de importancia la atencion
de actividades de orden publico y seguridad nacional y los servicios de
defensa con el 16%; la infraestructura basica, produccion y servicios con
el 6%; la atencion de la funcion publica general, con el 5%; y las demas
funciones del Estado (vivienda y espacio publico, fomento y regulacion
del desarrollo econdémico, medio ambiente, recreacion, cultura, deporte
y comunicaciones y las actividades ptiblicas no clasificadas anteriormente
—n.c.a.-) con el 7% restante (Grafico 3.1).
Grifico 3.1
Clasificacién Funcional 2006
Participacion Porcentual
Miles de millones de pesos

Facmie: Direceiia Genorall ded Proaspecste Priblico Nacional

Vale la pena detenerse en una explicacion. La participacion porcentual de
las funciones, entre 2005 y 2006, presenta dos variaciones importantes. En
primer lugar, la funcién de infraestructura basica esta pesando 0.5% mas en
2006 que en 2005, al pasar de $3.032 mm a $3.738. Esto se debe al despegue
pleno del mayor programa de obra publica en varios afios: la construccion,
conservaciony pavimentacion de por lomenos 3.150 kilometros de carreteras
de las redes primaria, secundaria y terciaria, lo que se traducira en beneficios
econdmicos y sociales para la poblacion colombiana.

En segundo lugar, la funcion publica general tiene una participacion
porcentual en 2006 que es 0.4% superior a la del afio 2005, al pasar de
$3.020 mm a $3.680 mm, dado que el presupuesto para 2006 incorpora
recursos por $376 mm para la atencion de las elecciones presidenciales
y de Congreso que se realizaran en el primer semestre del proximo afio.
Asimismo, se incluyen recursos para la Comision Nacional del Servicio
Civil, que lleva a cabo la implementacion de los procesos definidos para
la carrera administrativa de los funcionarios del sector publico de
acuerdo con lo establecido por la Ley 909 de 2004.

Dentro de la categoria funcional de proteccion social, que concentra el
36% del presupuesto ajustado, es decir, $24.5 billones, se destacan los
recursos que se destinanapensiones, por $17.6 billones, los cuales representan
cerca del 26% del total del presupuesto ajustado. El gasto destinado a la
educacion esta en segundo lugar, al sumar $11.6 billones y representa el 17%
del presupuesto. En tercer lugar, se encuentra la categoria funcional de gasto
en salud con $8.7 billones, que explica el 12.7% del presupuesto. Para la
categoria de orden publico y seguridad nacional, que concentra los servicios
de policia y proteccion ciudadana y los de la administracion de justicia, se
destinan $5.6 billones y para la categoria de actividades y servicios de defensa
nacional, se destinan $5.4 billones, el 8% de PGN.

Cuadro 3.2
Concentracion del Presupuesto por principales entidades 2006

Miles de millones de pesos
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Al cruzar esta clasificacion con la clasificacion institucional del
presupuesto, el gasto se concentra en las entidades que lideran, dentro de
su mision, el desarrollo de las funciones identificadas en el clasificador
funcional (Cuadro 3.2). Es asi como entre los Ministerios de Educacion
y de Proteccion Social, se manejan recursos del orden de $28 billones, el
42% de los recursos del PGN excluyendo el servicio de la deuda. Le
siguen el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico con $6.8 billones®
(10%), el Ministerio de Defensa con $3.7 billones (5.4%) y la Policia
Nacional con $3.3 billones (5%). De otro lado, hay cuatro establecimientos
publicos que manejan recursos del orden de $8.2 billones, el 12% del
presupuesto ajustado, a saber: la Agencia Nacional de Hidrocarburos con
el 6%; el ICBF con el 3%; el Invias con el 2%; y el Sena con el 1%.

Es importante resaltar que, en el proyecto de presupuesto para 2006 se
incluye la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional — Accidn Social—, creada mediante el Decreto 2467 de 19
de julio del 2005, que nace de la fusion de la Agencia Colombiana de
Cooperacion Internacional, ACCI, la Red de Solidaridad Social y los
proyectos del Fondo de Inversion para la Paz, FIP, de la Presidencia de
la Republica, por lo que la informacion del 2005 se agrupa para hacerla
comparable.

3. Descripcion de las categorias funcionales 2006

A continuacion se presenta una breve descripcion de cada una de las
categorias funcionales, los recursos apropiados y un detalle de las
entidades que tienen asignaciones presupuestales para su atencion.

3.1 Proteccion social. La funcion de proteccion social contenida en
el Presupuesto General de la Nacion (PGN) comprende basicamente diez
objetivos: i) Pensiones; ii) Atencion de la familia, la nifiez y la juventud;
iii) Cesantias, iv) Proteccion y atencion de grupos étnicos; v) Subsidios
a las familias; vi) Atencion de ancianos; vii) Atencion de invalidez y
limitaciones fisicas y mentales; viii) Prevencion y atencion de desastres;
ix) Investigacion y xiii) Actividades de proteccion social no clasificadas
anteriormente.

En esta categoria se incluye la atencion a la poblacion vulnerable
(incapacitados, personas de la tercera edad, desplazados, entre otros), la
proteccion integral de las familias, el mantenimiento y estimulo de nifios
y adolescentes, la proteccion de desempleados y personas con escasez de
recursos para adquirir una vivienda propia, el pago directo de mesadas
pensionales, las contribuciones patronales por concepto de pensiones, y
el pago de cesantias de los empleados del Estado.

En el Cuadro 3.3 se presenta el detalle del gasto incluido en la clave
funcional de proteccion social, en el que se destacan, ademas de las

*  En el Ministerio de Hacienda se concentran los recursos para el Sistema General

de Participaciones para propdsito general, los Sistemas Integrados de Transporte
Masivo y la provision para el incremento salarial, por lo que su participacion es asi
de elevada.
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pensiones, los gastos para la atencion de la familia, la nifiez, la juventud
y los ancianos, a través del ICBF. Asimismo se destacan los recursos
destinados a la prevencion y atencion de desastres.

Cuadro 3.3
Presupuesto 2006 — Detalle del Gasto en Proteccion Social
Miles de millones de pesos

del SGP para educacion, los de las universidades ptblicas con el 17% y
la educacion para el trabajo desarrollada fundamentalmente por el SENA
con el 8%, de manera que las tres concentran el 93% de las apropiaciones.

Cuadro 3.5
Presupuesto 2006 — Detalle del Gasto en Educacion
Miles de millones de pesos
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A continuacién se presenta la informacion correspondiente a esta
clave de acuerdo con la concentracion en las entidades que conforman el
Presupuesto General de la Nacion, (Cuadro 3.4).

Cuadro 3.4
Principales Entidades ejecutoras del Gasto en Proteccion Social
2006
Miles de millones de pesos
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La concentracion de los recursos de esta clave se encuentra en el
Ministerio de Educacion Nacional, el SENA vy el Icetex, asi como en la
ANH y el Ministerio de Hacienda que contienen los recursos provenientes
de las regalias y del SGP para propdsito general, como se observa en el
Cuadro 3.6.

Cuadro 3.6
Principales Entidades ejecutoras del Gasto en Educaciéon 2006

Miles de millones de pesos

Fuente: Direccita General del Presupaeste Pablico Mocional.

3.2 Educacion. La funcion legal del Estado en materia educativa es la
de garantizar a toda persona, entre los 5 y 17 afios de edad, un aflo de
educacion preescolar y nueve afios de educacion basica. También se
incluye la financiacién de la educacion superior y la inversion en el
desarrollo social y técnico de los trabajadores.

El servicio educativo esta dirigido a nifios y jovenes en edad escolar,
adultos, campesinos, grupos étnicos, personas con limitaciones fisicas,
sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales y a personas que
requieren rehabilitacién social. También incluye el mantenimiento y
construccion de los establecimientos educativos, la financiacion de
instituciones sociales (estatales o privadas) y de los procesos y estructuras
necesarias para alcanzar los objetivos educativos.

Enel Cuadro 3.5 se presenta el detalle del gasto en esta clave funcional
dentro de los que se destacan los recursos destinados a la educacion
preescolar, basica y media con el 68%, en las que se incluyen los recursos
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3.3 Salud. La atencién en salud es un servicio publico a cargo del
Estado, que busca garantizar el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud a todas las personas. Corresponde
al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de los servicios de
salud y de saneamiento; establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por parte de entidades privadas; ejercer su vigilancia
y control y establecer las competencias de la Nacidn, las entidades
territoriales y los particulares en materia de salud, asi como determinar
los aportes a su cargo.

En el PGN se incorporan recursos para: (i) financiar los aportes
patronales para salud de los empleados publicos de las entidades que
hacen parte del presupuesto, afiliados al régimen contributivo del Sistema
General de Seguridad Social; (ii) financiar la afiliacion de la poblacion
pobre al Régimen Subsidiado (subsidio a la demanda); (iii) financiar la
prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre no amparada por el
régimen subsidiado, a través de los hospitales publicos (subsidios de
oferta); (iv) atender a las victimas de eventos catastréficos y victimas de
accidentes de transito (v) atender los planes y programas de salud
publica, orientados a la promocion y prevencion de la salud y los planes
de inmunizacién de la poblacion, especialmente infantil y (vi) financiar
la investigacion en salud, la inspeccion y vigilancia y los subsidios a los
enfermos de Hansen, entre otros.

En el Cuadro 3.7 se presenta el detalle del gasto incluido en esta clave
funcional, que como es de esperarse se concentra en un 98% en la
contratacion o prestacion de servicios de salud, bien sea a través de la
atencion de servicios hospitalarios o a través de servicios ambulatorios,
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asi como en el desarrollo de programas asociados a la promocion,
prevencion y cuidado de la salud. Asi, es en esta clave donde se incluyen
los recursos de ampliacion del régimen subsidiado en salud que viene
adelantando el Gobierno Nacional.
Cuadro 3.7
Presupuesto 2006 — Detalle del Gasto en Salud
Miles de millones de pesos
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A continuacion se presenta la informacion que de acuerdo con la
concentracion en las entidades que conforman el PGN, se destaca el
Ministerio de la Proteccion Social y el Ministerio de Educacion, dado que
incluye los recursos del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
destinados a la atencion en salud de sus afiliados, (Cuadro 3.8).

Cuadro 3.8
Principales Entidades ejecutoras del Gasto en Salud 2006

Miles de millones de pesos
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

3.4 Actividades de orden publico y seguridad ciudadana. La
funcion legal del Estado en materia de orden publico y seguridad
ciudadana esta consagrada en la Constitucion Politica, de manera que se
garanticen los derechos alli establecidos, en aras de generar convivencia
pacifica y seguridad juridica.

Se encuentran dentro de esta categoria funcional, en primer lugar, la
proteccion ciudadana y los servicios de policia. La proteccion ciudadana
incluye el patrullaje y las investigaciones policiales. Los servicios de policia,
por su parte, incluyen la regulacion del tréfico, el registro de extranjeros, la
gestion de los laboratorios policiacos y el registro de detenciones y de las
estadisticas relativas a la labor policial, asi como el servicio de vigilancia de
las diferentes entidades y programas gubernamentales.

Adicionalmente, se encuentra dentro de esta categoria la Adminis-
tracion de la Justicia, que incluye la administracion y gestion de los
tribunales de justicia civil y penal del sistema judicial, la representacion

y el asesoramiento juridico en nombre del gobierno y el pago a los
funcionarios judiciales encargados de la ejecucion de multas o de
arreglos juridicos impuestos por los tribunales. Se incluye, asi mismo, la
administracion y la gestion de los servicios de libertad vigilada y
condicional, asi como la administracion y gestion de establecimientos
penitenciarios destinados a la detencién y rehabilitacion de los reclusos.

En el Cuadro 3.9 se presenta el detalle del gasto en esta clave
funcional, dentro del cual es importante mencionar los recursos para la
administracion y gestion de la justicia y de los establecimientos
penitenciarios incluidos en el Fondo de Rehabilitacion, Inversion Social
y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco) para garantizar la
financiacion parcial de la implementacion del nuevo régimen penal
acusatorioy laexpansion de la oferta de cupos penitenciarios y carcelarios.

Cuadro 3.9

Presupuesto 2006 — Detalle del Gasto en Orden Publico
y Seguridad Ciudadana

Miles de millones de pesos
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional.

A continuacion se presenta la concentracion, por entidad, de la puesta
en marcha de las funciones asignadas a esta clave funcional. (Cuadro
3.10). Dada la importancia del Frisco en esta categoria, la Direccion de
Estupefacientes registra un importante crecimiento en su presupuesto, al
igual que otros 6rganos del sector justicia.

Cuadro 3.10

Principales Entidades ejecutoras del Gasto en Actividades
de Orden Publico y Seguridad Ciudadana 2006

Miles de millones de pesos

Wariacitn Participacidn
2D0E 20DE porzaniual Porceniual
Enticlad Ly Froyezio DEIDS 08 =1
{1} [2] | 3j=g2M) 14] (5
Paolicia Maczional 23587 254 12, 235 450
Tribursabss iy jUEgados o2 =5 0.4 k=] 11.3
Fescalia £33 L] 143 1.1 108
Apes 441 518 iT.5 81 a2
Fdinhacierda 344 X & B &4
Miriirile o 143 13 4a.8 34 3B
Consee Sup de la Judica 128 WEL 08 a5 249
k] 143 =] = Za 2.5
Fonpolicia 113 118 4.4 23 21
E=hupelacienles 8 =] e 1] 1.7
|Fiein 17 2 26.2 3.7 ad
Total 4 &8 56 13.5] 1000 9000

Fuente: Dmeccidn General del Presupoesio Pablco Macional

3.5 Actividades y servicios de la Defensa Nacional. La funcion legal
del Estado en materia de defensanacional esta consagrada en la Constitucion
Politica, al establecer como finalidad primordial la defensa de la soberania,
la independencia, la integridad del territorio nacional y el orden
constitucional. Esta funcion esta atendida fundamentalmente por las
Fuerzas Militares constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Dentro de esta categoria funcional se incluye la administracion

general; la supervision y gestion de los asuntos de las fuerzas de la
defensa militar y de las fuerzas de defensa de tierra, mar y aire, la
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ingenieria, transporte, comunicacion, informacion y materiales; asi como

las fuerzas de reserva y auxiliares vinculadas al sistema de la defensa.

En el Cuadro 3.11 se presenta el detalle del gasto en esta clave

funcional
Cuadro 3.11

Presupuesto 2006 — Detalle del Gasto en Actividades
y Servicios de Defensa Nacional

Miles de millones de pesos

Waracian Farficpacisa
I DO perocnies Froroent sl
Erupos § Susgrunes Lep Froyecte [0 a8 =]
1y 12] =) = =i
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4E4H £ 10 oo 1m0
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Fucslz Disacciin General ddd Fresupuesao Piblico Macionsl

A continuacion se presenta en el Cuadro 3.12 la misma informacion
correspondiente a esta clave de acuerdo con su concentracion en las
entidades que conforman el PGN y tienen injerencia sobre el desarrollo
de las actividades respectivas.

Cuadro 3.12
Principales Entidades ejecutoras del Gasto en
Actividades y Servicios de la Defensa Nacional 2006
Miles de millones de pesos
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Fusniz: Diraccidn ‘General dzl Presopusso Pibbioy Macional

3.6 Infraestructura basica, produccion y prestacion de servicios.
Las actividades de infraestructura y servicios de transporte comprenden,
entre otras labores, la planeacion y apoyo a los municipios en lo referente
aobras publicas y el desarrollo de sus zonas de frontera, la administracion
y servicios de construccion de caminos, carreteras, ferrocarriles, puertos,
aeropuertos y vias maritimas y fluviales. También se incluyen las
actividades agropecuarias que comprenden la infraestructura para la
producciony conservacion de tierras agricolas, la promocion de proyectos
multiples de infraestructura en agricultura, bosques, caza y pesca; y las
actividades minero-energéticas, relacionadas con el carbdn, otros
combustibles y minerales sdlidos. Finalmente, las actividades en
comunicaciones comprenden la instalacion, operacion y mantenimiento
de proyectos de telecomunicaciones.

En el Cuadro 3.13 se presenta el detalle del gasto contenido en esta
clave funcional, en que se incorporan para el 2006 apropiaciones para
garantizar la construccion, conservacion y pavimentacion de por lo
menos 3.150 kms de carreteras de las redes primaria, secundaria y
terciaria, asi como los necesarios para la atencion del mantenimiento
periodico y rutinario de 16.845 kms de la red vial nacional, y la
construccion de los sistemas de transporte masivo de algunas ciudades
del pais, entre los mds significativos propositos en materia de transporte.
En materia energética se destacan los fondos FAER, FAZNIy FOES para
el subsidio para mantener las tarifas bajas del servicio y ejecucion de
obras de electrificacion rural tanto en zonas interconectadas como no
interconectadas. El sector agropecuario, por su parte, concentra recursos
para la construccion de distritos de riego de gran escala como son los del
triangulo del Tolima y el de rio Rancheria (Guajira).

Cuadro 3.13

Presupuesto 2006 — Detalle del Gasto en Infraestructura Basica,
Produccién y Prestacion de Servicios

Miles de millones de pesos
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

En el Cuadro 3.14 se presenta la informacion correspondiente a esta
clave, de acuerdo con las entidades que la ejecutan.

Cuadro 3.14

Principales Entidades ejecutoras del Gasto en Infraestructura
Basica, Produccion y Prestacion de Servicios 2006

Miles de millones de pesos

Waracitn Participacion
2005 2008 parcantual | Pocceniual |
Entidad Ley Proyecic &S =11 D&
{1 [2] (=2l L] [5)
rvan 1. 088 155 E2E) 3E2 2437
Pelinibacienda 560 &TH 43,5 185 235
AMNH LE] 38 S Mo 13
AEroniuics 24 314 55 Rl &4
el 140 [ b 7 ar
oo o s T a1 28
Minminas a7 fidq 3 a2 T
Oz n ke Cd o e 44 ag Hh 14 1.6
FHR 10 48 B8 03 1,2
Fos & arv 29 1.2 1.0
Apciom sccil LY 28 (1450 1.1 ar
Reaho s 57 55 1.8 1.5
Tatal 3,032 3,738 23,30 9030 100.0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

3.7 Funci6n Publica General. Esta clave funcional est4 orientada a
identificar el gasto de acuerdo con las funciones de la administracion
publica, de los organos legislativos y ejecutivo y de los organos de
control, principalmente.

Esta funcion del Estado involucra aspectos de planificacion,
estadistica y recursos humanos; asuntos fiscales y financieros; apoyo
institucional a la descentralizacion; 6rganos de control; transferencias
a otros niveles de la administracion; relaciones exteriores e interna-
cionales; aportes a organismos internacionales; 6rganos legislativo y
ejecutivo (entendido como Presidencia de la Republica); investigacion
de asuntos relacionados con la funcion publica y apoyo y regulacion
de la funcién publica.

En el Cuadro 3.15 se presenta el detalle del gasto en esta clave
funcional, dentro de las que sobresale la categoria de funcion publica, que
involucra los recursos para atender el proceso electoral del afio 2006 y la
aplicacion de la Ley 909 de 2004 a través de la Comision Nacional del
Servicio Civil; y la de asuntos fiscales, dado el programa de mejoramiento
y modernizacién de la gestion de la DIAN.
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Cuadro 3.15
Presupuesto 2006 — Detalle del Gasto en Funcién Piblica General
Miles de millones de pesos
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A continuacion se presenta en el Cuadro 3.16 la informaciéon
correspondiente a esta clave de acuerdo con la concentracion en las
entidades que conforman el PGN, en que destaca la Registraduria, dado
el proceso electoral del afio entrante.

Cuadro 3.16

Principales Entidades ejecutoras del Gasto en Funcion Publica
General 2006

Miles de millones de pesos
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

3.8 Vivienda y espacio publico. Entre las funciones del Estado
incluidas en la clave funcional de vivienda y espacio publico esta la de
regular el sistema de financiacion de vivienda de largo plazo, buscando
hacer efectivo el derecho constitucional de la vivienda digna y promover
la construccion de vivienda en condiciones financieras apropiadas.
También se incluyen las funciones de regulacion y provision de agua
potable y saneamiento basico.

En el Cuadro 3.17 se presenta el detalle del gasto de esta clave
funcional, entre los que sobresalen los recursos que se destinan a las
regiones provenientes de regalias, asi como los que, via SGP, se utilizan
para cubrir programas asociados con infraestructura basica de servicios
para el desarrollo de acueductos y alcantarillados.

Cuadro 3.17
Presupuesto 2006 — Detalle del Gasto en Vivienda y Espacio
Publico
Miles de millones de nesos
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A continuacion se presenta la informacion correspondiente a esta
clave de acuerdo con las entidades que ejecutan las funciones que se
concentran en la ANH y el Ministerio de Hacienda que contiene las
apropiaciones del SGP para propdsito general. (Cuadro 3.18)

Cuadro 3.18

Principales Entidades ejecutoras del Gasto en Vivienda
y Espacio Publico 2006

Miles de millones de pesos

Variacidn Participacién

Entidad 2HE i parcentual porcentual
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Foente: Dhireccion General del Presopeesto Piblics Naciosal

3.9 Fomento y regulacion del desarrollo econémico. La funcion
legal del Estado relacionada con el fomento y regulacion del desarrollo
econdmico incluye las actividades de apoyo al sector financiero, al sector
minero energético, a los sectores de industria, comercio y turismo, al
sector agropecuario, al de comunicaciones y al de transporte.

En el Cuadro 3.19 se presenta el detalle del gasto en esta clave
funcional, en que se presenta una reclasificacion de destinos de las
apropiaciones, en razon a que para el ailo 2006 se toma la informacion de
ejecucion en el 2003 de las entidades territoriales de los recursos que le
son transferidos por el nivel central.

Cuadro 3.19

Presupuesto 2006 — Detalle del Gasto en Fomento
y Regulacion del Desarrollo Econémico

Miles de millones de pesos
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En el Cuadro 3.20 se presentan las principales entidades encargadas
de ejecutar la funcion de fomento y regulacion del desarrollo econdémico.
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Cuadro 3.20 Cuadro 3.22
Principales Entidades ejecutoras del Gasto en Principales Entidades ejecutoras del Gasto
Fomento y Regulacion del Desarrollo Econémico 2006 en Medio Ambiente 2006
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos
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Fucmie: Dhrercion Ciemeral del Pr T ] Pablcs Nacional

3.10 Medio Ambiente. La funcion legal del Estado en materia de
medio ambiente esta consagrada en la Constitucion Politica que establece
comouna finalidad el propender por el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion a través del saneamiento ambiental
y de agua potable. Para estos efectos, el Estado debe principalmente,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, con el
fin de garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o0 sustitucion.

Esta categoria funcional incluye el control de la contaminacién en las
ciudades y en el campo, el manejo 6ptimo de aguas, la proteccion de la
biodiversidad, flora, fauna, zonas forestales y ecoldgicas, el fomento y
regulacion del medio ambiente y la investigacion de temas relacionados
con el medio ambiente.

En el Cuadro 3.21 se presenta el detalle del gasto contenido en esta
clave funcional.

Cuadro 3.21
Presupuesto 2006 — Detalle del Gasto en Medio Ambiente
Miles de millones de pesos
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Asimismo, se presenta la informacion correspondiente a esta clave de
acuerdo con las entidades que concentran su ejecucion (Cuadro 3.22),
entre las que se destaca la Agencia: Accion Social con apropiaciones para
el desarrollo del programa de familias guardabosques y la ejecucion de
recursos de cooperacion internacional.

En el Cuadro 3.23 se presenta el detalle del gasto en esta clave
funcional, que incluye el programa de ampliacién de telecomunicaciones
sociales y partidas para el desarrollo de los Juegos Centroamericanos y
del Caribe.

Cuadro 3.23
Presupuesto 2006 — Detalle del Gasto en Recreacion, Deporte,
Cultura y Comunicacion

Miles de millones de pesos
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En el Cuadro 3.24 se presentan las entidades que concentran la ejecucion
de la clave funcional de recreacion, deporte, cultura y comunicacion.

Cuadro 3.24
Principales Entidades ejecutoras del Gasto en
Recreacion, Deporte, Cultura y Comunicacién 2006
Miles de millones de pesos
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Fuente: Dhrcecidn General del Presupcsto Piblice Nacional.
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3.12 Otras actividades publicas que no corresponden a funciones.
Esta categoria incluye principalmente las transferencias que realizan las
entidades del sector publico para el pago de la cuota de fiscalizacion o
auditaje de la Contraloria General de la Republica, prevista en el articulo
267 de la Constitucion Politica, asi como las transferencias de los
establecimientos publicos por concepto de excedentes financieros a la
Nacion. Igualmente, se incluye aca el pago que realizan las entidades que
conforman el PGN por concepto de impuestos, tasas y multas tanto del
nivel nacional como territorial y otras actividades publicas que no
corresponden a funciones, dado que no existe una identificacion clara que
permita su clasificacion en los sectores anteriores.

En el Cuadro 3.25 se presenta el detalle del gasto en esta clave
funcional, donde se destaca el incremento de las transferencias al nivel
nacional por la programacion de excedentes financieros de algunos de los
establecimientos publicos a la Nacion correspondientes a los afio 2004
y 2005; toda vez que los de 2004 no se han incorporado en el presupuesto
de 2005, dado que no se tiene programado una adicion presupuestal.

Cuadro 3.25

Presupuesto 2006 — Detalle del Gasto en Otras actividades
publicas
Miles de millones de pesos
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En el Cuadro 3.26 se presentan las entidades en las que se concentra
esta clave funcional.

Cuadro 3.26

Presupuesto 2006 — Detalle del Gasto
en Otras actividades publicas

Miles de millones de pesos
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IV. Clasificacién econémica del presupuesto nacional
1. Introduccion

La clasificacion econdmica de la informacion presupuestal es una
estructura orientada a revelar las transacciones de ingreso, gasto y
financiamiento, con el proposito de evaluar la situacion fiscal y financiera
del Estado y su impacto sobre la deuda, requiriendo para ello reordenar
las operaciones presupuestales e implementando un nuevo marco
conceptual que se ajuste a los estandares internacionales, de tal manera
que evidencie el impacto econémico y fiscal de los recursos y asignaciones
presupuestales apropiados, limitado por la actual estructura debido al
tratamiento de las rentas y recursos de capital, asi como de las
apropiaciones, que impide hacer directamente una medicién econdmica,
financiera y fiscal del presupuesto.

2. Marco conceptual de la clasificacion econémica

2.1 Base Conceptual. La clasificacion economica tiene como objeto
la determinacion de los resultados econdmicos, financieros y fiscales,
mediante la identificacion de la naturaleza de los ingresos y recursos de
capital, los objetos de gasto e inversiones de capital, asi como los
mecanismos empleados para el financiamiento del déficit o la aplicacion
del superavit que resulte.

Cuadro 4.1

FLUJOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS
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Bajo el esquema presentado en el cuadro 4.1, es viable consolidar,
medir y analizar los efectos de las operaciones de los gobiernos e
instituciones publicas, mediante la consideracion de tres elementos que
configuran su marco analitico:

- La capacidad financiera de generacion de recursos entendida como
lacapacidad de aportar recursos propios para el desarrollo y sostenimiento
de las funciones del Estado.

- La capacidad de generacion de ahorro, entendida como la capacidad
economica de generar ahorro para estimular la inversion publica.

- La capacidad de financiamiento, entendida como la capacidad de
conseguir recursos, lo cual se soporta en la solvencia y capacidad fiscal,
para cumplir con los compromisos de la deuda.

Esta estructura requiere separar los componentes que conforman los
flujos de ingresos y gastos en funcion de la naturaleza propia,
reintegrabilidad, recuperacion o contraprestacion de las operaciones del
gobierno con otros sectores de la economia, para determinar su efecto
sobre la capacidad financiera, patrimonial y fiscal del sector publico.

2.2 Metodologia. Cumplirlos objetivos anotados, hace preciso distinguir
la naturaleza econdmica del presupuesto de rentas y los recursos del capital
tradicional. Implicasepararlas rentas que incrementan el estado econémico-
patrimonial del gobierno, de los ingresos originados en operaciones de
venta de activos y de las fuentes de financiamiento que representan los
recursos del crédito, permitiendo establecer, no solo las caracteristicas de
los recursos del sector publico, sino también su efecto en la actividad
econdmica, desde la perspectiva de la naturaleza de las transacciones.

También se debe determinar el objeto econdmico de las erogaciones
incorporadas en la Ley de Apropiaciones, mediante la separacion de los
gastos que representan disminuciones patrimoniales, de aquellos montos
aplicados alaadquisicionde activosy delas aplicaciones de financiamiento
como lasamortizaciones deladeuda. Esta clasificacion, permite identificar
los objetos de las erogaciones, evaluando el impacto y las repercusiones
que generan las acciones fiscales.

Laidentificacion de la naturaleza y objeto de los flujos economicos del
presupuesto, hace posible la determinacion del impacto del presupuesto
en la variacion patrimonial (diferencia entre rentas y gastos), en el
resultado fiscal (ahorros econémicos menos flujos de capital) y en el
financiamiento (fuentes menos aplicaciones de financiamiento).

2.3 Componentes. La Clasificacion Economica tiene tres grandes
componentes I. Rentas y Recursos de Capital, II. Gastos e Inversiones de
Capital y III. Financiamiento, de acuerdo con el siguiente esquema:

2.3.1 Rentas y Recursos de Capital. Las rentas estan determinadas
por los ingresos que crean o incrementan el estado econdmico-patrimonial
del Gobierno Nacional. Estas fuentes principales son los ingresos
corrientes, los fondos especiales, las rentas parafiscales, las transferencias
corrientes y las rentas de la propiedad.

Los recursos de capital comprenden aquellos ingresos producidos por
la venta o disposicion de activos reales o no financieros, con la capacidad
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de generar beneficios economicos futuros. Igualmente, se incluyen las
transferencias de capital correspondientes a ingresos recibidos de terceros
que no estan sujetas a ninguna contraprestacion financiera o de retorno
de capital y se aplicaran a la adquisicion de activos reales o no financieros.

2.3.2 Gastos e Inversiones de Capital. Los gastos son las erogaciones
que disminuyen el estado econdmico-patrimonial del Gobierno Central
y de las instituciones publicas y estan destinados a las actividades
inherentes al desarrollo del objetivo institucional y la administracion de
activos y pasivos, entendiéndose como tales, los gastos corrientes, gastos
de la propiedad, gastos financieros, gastos de operacion comercial e
industrial, subsidios y transferencias corrientes.

Las Inversiones de Capital son aquellas erogaciones para adquirir
activos reales o no financieros que, como tal, son econdémicamente
productivos. Se derivan de la naturaleza perdurable del cuerpo de bienes
o derechos que lo conforman y tienen un valor econémico. Igualmente,
se incorporan las transferencias de capital.

2.3.3. Financiamiento. El financiamiento tiene por objeto cubrir las
necesidades derivadas de la insuficiencia de recursos generados en la
operacion presupuestal, o laaplicacion de recursos originados en posiciones
superavitarias. Esta comprendido por las fuentes y aplicaciones de las
operaciones de endeudamiento (recursos del crédito y amortizaciones de
la deuda), de préstamos (recuperaciones y concesiones de créditos) y de
activos financieros (disposiciones y colocaciones de activos financieros).

2.4 Resultados Presupuestales. La relacion entre las rentas y recursos
de capital, por un lado, y los gastos e inversiones de capital, por otro,
posibilita la determinacion del déficit o superavit basico del presupuesto.
El déficit se equipara con el valor del financiamiento, que evidencia las
fuentes externas e internas del crédito. Asi mismo, el déficit o superavit
primario del presupuesto se determina ajustando el resultado basico con las
utilidades del Banco de la Republica y los gastos financieros de la deuda.

CIFRAS 2006
Billones de pesos
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3. Estructura econémica del Presupuesto General de la Nacién
vigencia 2006

3.1 Homologacion del Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital. Lahomologacion del ingreso total programado ($105.4 billones),
muestra que el 60%, es decir $63.6 billones, corresponden a rentas y
recursos de capital distribuidos en rentas por $62.5 billones y recursos de
capital por $1.1 billon, en tanto que el 40% restante corresponde a fuentes
de financiamiento provenientes de empréstitos, operaciones en activos
financieros y recuperacion de préstamos, es decir, $41.7 billones como
se muestra en el Cuadro 4.2

Eltotal de las rentas y recursos de capital se deriva, fundamentalmente,
de los ingresos corrientes de la Nacion por impuestos directos ¢ indirectos
e ingresos no impositivos $45.2 billones, asi como de los ingresos
corrientes de los establecimientos publicos $6.7 billones, en tanto que
solo un 1% del ingreso $1.1 billon, lo conforman el componente de
recursos de capital, propiamente dicho, explicado por la enajenacion de
activos reales. (Cuadro 4.2)

Cuadro 4.2

Homologacion de las Rentas y Recursos de Capital-
Vigencia 2006

Miles de millones de pesos
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El proceso de homologacion de las rentas y recursos del presupuesto
tradicional hacia un esquema de clasificacion economica, advierte
claramente que la categoria vigente de los recursos de capital de la
Nacion, del orden de $45.4 billones, estan determinados en un 91% por
las fuentes de financiamiento $41.1 billones, en particular $39.6 billones
de recursos del crédito y $1.5 billones provenientes de la utilizacion de
portafolios de la Tesoreria General de la Nacidn, asi como $343 mm de
los fondos que administra.

Un monto del orden de 9.3% de los recursos de capital, esto es $4.2
billones, corresponde a rentas y recursos de capital como real aporte
econdmico, que se originan en los excedentes financieros de las entidades
publicas nacionales ($2.6 billones), incluidas las utilidades del Banco de
la Republica ($198 mm), los rendimientos financieros ($559 mm) y la
venta de activos reales por $1 billon.

3.2 Homologacion de la Ley de Apropiaciones. Las apropiaciones
totales programadas para 2006, que ascendieron a $105.4 billones,
presentan una estructura, desde la perspectiva econdmica, determinada
en un 80% por gastos e inversiones de capital ($83.9 billones) y el 20%
por erogaciones para aplicaciones de financiamiento ($21.5 billones),
principalmente para amortizaciones de la deuda con $20.7 billones.
(Cuadro 4.3)

Cuadro 4.3
Homologacion de Apropiaciones, Vigencia 2006
Miles de millones de pesos
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Las apropiaciones para 2006 por $105.4 billones, bajo la nueva
estructura economica se dividen en $78.9 billones de gastos, $5 de
inversiones de capital y $21.5 de financiamiento.

La categoria economica de los gastos mezcla componentes de los
conceptos en que tradicionalmente se ha presentado el presupuesto asi:
Funcionamiento del Gobierno Nacional por $55.3 billones, Gastos de
Inversion $13.1 billones, Servicio de la deuda $37 billones, donde el pago
de intereses corresponde a $16 billones.

La categoria econdmica de Inversiones de Capital, $5 billones, mezcla
$1.4 billones de funcionamiento y solamente incluye $3.6 billones de lo
que tradicionalmente se ha conocido como inversion, lo que significa que
los recursos destinados a formacion bruta de capital se ejecutan $1.4
billones por funcionamiento y $3.6 billones por proyectos de inversion.

Finalmente, la nueva categoria de financiamiento por $21.5 billones,
incluye $20.7 de amortizaciones de deuda y $788 mm por concepto de
concesion de prestamos que estan clasificados dentro de los proyectos de
inversion.

3.3 Homologacion de los Programas de Inversion Actual. Para la
vigencia 2006, las apropiaciones para programas, subprogramas y
proyectos de inversion por una suma superior a los $13 billones (Cuadro
4.4), representan de acuerdo con la clasificacion econdmica $3.6 billones
inversiones de capital (28% de la inversion) y $282 mm (7%) de
operaciones del financiamiento, destinados a créditos.

Cuadro 4.4

Homologacién de la Inversion segin Clasificacion Econémica
del Presupuesto Vigencia 2006

Miles de millones de pesos
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Elresto, $9.1 billones, se clasifican como gastos, ya que no representan
inversiones econdmicamente productivas. Esta es, justamente, una de las
grandes debilidades del sistema de clasificacion actual frente a la
clasificacion economica. En efecto, este ultimo monto corresponde a
proyectos dirigidos a la proteccion y bienestar social del recurso humano;
subsidios directos; divulgacion, asistencia técnica, capacitacion y
capitalizaciones entre otros, que no incorporan adquisicion de activos
reales o no financieros.

4. Analisis de los resultados presupuestales

4.1 Resultado Presupuestal Basico

4.1.1 Déficit del Presupuesto. El déficit del presupuesto nacional
para el afio 2006 asciende a $20.3 billones (6.7% del PIB), superior en
0.9% del PIB con relacion al registrado en el afio 2005 (Cuadro 4.5). Este
resultado obedece principalmente a una reduccion de los recursos de
capital equivalente a 0,6 puntos del PIB, mientras las rentas y el gasto
crecen equilibradamente en un punto del PIB y las inversiones de capital
crecen ligeramente (de 1.5 a 1.6% del PIB).

El déficit presupuestal mencionado es basicamente consistente con el
déficit fiscal previsto para el Gobierno Nacional en el Plan Financiero, PF,
de 6.4% del PIB. Una diferencia importante entre el resultado presupuestal
siguiendo los estandares de clasificacion econdomica y el resultado del PF
se presenta por la inclusion, en la clasificacion econdmica, de los estable-
cimientos publicos que incide en los montos globales de ingreso y gasto.

Cuadro 4.5
Resultados Presupuestales Vigencia 2005 - 2006
Presupuesto General de la Nacion

Miles de millones de pesos
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4.1.2 Rentas y Recursos de Capital. Las rentas y recursos de capital
presentan un ligero incremento del 0.3% del PIB, el cual obedece a un
incremento de los ingresos corrientes 0.8% del PIB, (ampliacion de la
base tributaria en las tarifas de IVA, crecimiento econémico y una mayor
dinamica de las importaciones), en parte compensado por la reduccion
mencionada de los recursos de capital de 0.6% del PIB.

Grifico 4.1

Comparacion del Ingreso segiin Clasificacion Economica
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4.1.3 Gastos e Inversiones de Capital. Por el lado de los gastos se
registra un incremento de 1.2% del PIB explicado esencialmente por el
crecimiento de gasto corriente, de las transferencias corrientes y por el
incremento en inversiones de capital (infraestructura fisica). Cabe
mencionar, que en esta clasificacion, los gastos correspondientes a
pensiones se clasifican en los gastos corrientes como prestaciones
sociales. Endichos gastos se destaca el crecimiento del rubro “adquisicion
de bienes y servicios”, en un 1.2% del PIB, que incluye las inversiones
diferentes a las de capital, correspondientes a programas y proyectos de
inversion social del SENA y del ICBF y otros rubros.

Grifico 4.2

Comparacion de las Apropiaciones segtin Clasificacion
Econémica

2005 - 2006
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4.1.4 Financiamiento del déficit. Unade las ventajas dela clasificacion
econdmica es que separa claramente los flujos netos de la deuda (por
debajo de la linea) de los flujos de ingresos netos (por encima de la linea),
mostrando asi los cambios en la situacion financieray en los niveles de
endeudamiento interno y externo.

Las operaciones de financiamiento por $20.3 billones, para financiar
el déficit basico del presupuesto del ailo 2006 (6.7% del PIB), consisten
en su mayoria de recursos netos del crédito externo e interno por $18.9
billones (6.2% del PIB) y en menor medida por recursos provenientes de
operaciones de la Tesoreria General de la Nacion.

Cuadro 4.6
Gasto e Inversiones de Capital por Objetos- Vigencia 2005 - 2006

V. Panorama presupuestal 2004
1. Ejecucion del Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
El Presupuesto de rentas y recursos de capital de 2004 ascendio a
$81.7 billones, de los cuales el 90.6% correspondi6 a la Nacion y el resto,
9.4%, a los Establecimientos Publicos Nacionales.
Grifico 5.1

Presupuesto General de la Nacién - Participacion porcentual
de los ingresos
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En términos porcentuales, y como se muestra en el Cuadro 5.1, el
presupuesto de rentas y recursos de capital se ejecutd en un 96,7%, $2.7
billones menos de lo previsto. Esta diferencia se explica por un recaudo
mayor al aforado para los Fondos Especiales (22.6% superior, $752 mm),
los Ingresos Corrientes (0.4% superior, $136 mm) y los recursos de los
Establecimientos Publicos (3.9%, $299 mm), lo cual no alcanzé a
compensar el bajo recaudo, frente a lo previsto, de los recursos de capital
(88.6% del aforo, $3.811 mm menos) y las rentas parafiscales (91.6% del
aforo, $41 mm por debajo).

El bajo recaudo con respecto al aforo de los recursos de capital se dio
fundamentalmente por la diferencia de tipo de cambio programado
respecto al ejecutado ($2 billones), que resulté de la revaluacion del peso
frente al dolar durante el afio®.

Cuadro 5.1

Presupuesto General de la Nacién - Ejecucion rentas
y recursos de capital 2004

Miles de millones de pesos
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Cuadro 5.2
Presupuesto General de la Nacion inicial- Vigencia fiscal 2004
Miles de millones de pesos
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2.1. Modificaciones Presupuestales. Con las modificaciones
realizadas al presupuesto aprobado por el Congreso, la apropiacion
definitiva para 2004 sum6 $81.7 billones, $4.1 billones mas de lo
aprobado en primera instancia por el Legislativo. El resumen de las
modificaciones se presenta en el Cuadro 5.3 y se explica en detalle a
continuacion.

Cuadro 5.3

Presupuesto General de la Nacion - Modificaciones presupuestales
2004

Miles de millones de pesos
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2.1.1. Adicién. La Ley 917 del 3 de diciembre de 2004 adicion¢ el
PGN en $3.6 billones, de los cuales $2.6 billones afectaron el presupuesto
de la Nacion (PN) y $1 billon el presupuesto de los Establecimientos
Publicos Nacionales (EPN). Del total de recursos adicionados, $2.318
mm se destinaron a funcionamiento, entre los cuales se destacan las
transferencias con $1.877 mm y $1.322 mm a gastos de inversion, como
se presenta en el Cuadro 4.4.

El Gobierno presentd a consideracion del Congreso de la Republica
un proyecto de ley para modificar el presupuesto en aras de incorporar
en él algunos eventos que no fueron tenidos en cuenta en la
programacion inicial del PGN para 2004. Estos fueron: por efecto de
la no aprobacion del referendo, se generaron faltantes presupuestales
de alrededor de $630 mm¢; el agotamiento de las reservas del ISS, lo
cual implicd una modificacion de $445 mm y necesidades adicionales
de gastos para cubrir urgentes necesidades sociales y de infraestructura
por $2.565 mm, concentradas en gastos de funcionamiento por
$1.243 mm, principalmente transferencias ($1.135 mm) y gastos de
inversion por $1.322 mm.

Vale la pena resaltar que esta adicion presupuestal, como porcentaje
del presupuesto inicial, es de lejos la menor de los ultimos ocho afios, al
representar el 4.7%. Si se excluye del adicional de 2004 lo relacionado
con el referendo y las pensiones del ISS, su participacion sobre el
presupuesto inicial es de 3.3%. (Grafico 5.2).

Grifico 5.2
Participacién Adiciones sobre el Presupuesto Inicial 1997-2004
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A continuacion se presenta una descripcion de la adicidn al presupuesto
de 2004.

En lo que respecta a los gastos de funcionamiento de la Nacién, los
gastos de personal se adicionaron en $319.3 mm, destacandose los
mayores recursos por $313.9 mm para cubrir faltantes del incremento
salarial, producto de la no aprobacién del referendo.

Los gastos generales s¢ adicionaron en $72.6 mm, concentrados en
su mayoria en el Ministerio de Defensa ($68.5 mm) para mantenimiento
de equipos de la fuerza aérea y contratacion de servicios de salud para la
fuerza publica.

En el rubro de transferencias, por su parte, los recursos adicionados
ascendieron a $1.202 mm, de los cuales $608 mm se comprometieron
para cubrir faltantes en pensiones, $225 mm para la reestructuracion del
ISS y el cumplimiento de sentencias relacionadas con las ESE, $173 mm
para Universidades y $130 mm para atender lo relacionado con la
bonificacion por compensacion de Magistrados’ y otros funcionarios de
la Rama Judicial, Fiscalia General de la Nacion y Procuraduria General
de la Nacion.

Dentro de los faltantes presentados en el rubro de pensiones, se
destacan $118 mm relacionados con la no aprobacion de referendo® y
$445 mm con la necesidad de que la Nacion apoyara al ISS en el pago de
las mesadas pensionales, dado el agotamiento de las reservas de este
Instituto en el segundo semestre de 2004.

Los recursos correspondientes a la reestructuracion del ISS y de las
ESE por $225 mm fueron necesarios para mejorar la gestion y la
prestacion de los servicios de salud. La adicion aprobada para las
universidades, por su parte, corresponde al efecto de la no aprobacion del
referendo, el cual establecia que los gastos de funcionamiento no podrian
crecer, incluyendo la transferencia a las universidades.

En cuanto al rubro de inversion, los recursos adicionados sumaron
$1.026 mm dentro de los cuales se destacan: $153 mm para comple-
mentar el programa de reestructuracion de la red publica hospitalaria
a nivel nacional, que en 2004 contd con un total de recursos por $259
mm; $152 mm para el Fondo Nacional de Regalias (FNR) para aportes
al Fonpet y pago deuda eléctrica vigente a junio 30 de 2002; para

¢ La ley que convocd un referendo (Ley 796 de 2003) establecié que: “(...) los
salarios y las pensiones superiores a dos (2) salarios minimos legales mensuales,
no se incrementardn con relacion a los gastos del afio 2002, durante un periodo de
dos (2) aiios, contados a partir de la entrada en vigencia del presente acto
legislativo. Se exceptiian: El Sistema General de Participaciones de los
departamentos, distritos y municipios; los gastos destinados a la expansién de la
seguridad democrdtica, diferentes de los correspondientes a salarios; el pago de
nuevas pensiones y las nuevas cotizaciones a la seguridad social, o las
compensaciones a que dé lugar”. El presupuesto del afio 2004 se programé y
aprob6 de acuerdo con estos criterios.

Decreto 4040 del 3 de diciembre de 2004, “por el cual se crea una Bonificacion de
Gestion Judicial para los Magistrados del Tribunal y otros funcionarios”.

8 Ibidem 1.
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subsidios de tarifas eléctricas $108 mm; $79 mm para el Fosyga para
la red de urgencias y atencion de riesgos catastroficos a través de la
subcuenta ECAT ($54 mm) y ampliacion y renovacion del régimen
subsidiado a través de la subcuenta de solidaridad ($25 mm); $66 mm
para los Fondos Especiales de Solidaridad para subsidios y
redistribuciéon de ingresos de energia y gas; $65 mm para apoyo
financiero a la energizacion a través de FAER ($35 mm) y FAZNI
($30 mm); $61 mm para la adquisicion de equipos y municiones del
sector defensa financiados con recursos del impuesto al patrimonio;
$41 mm para mantenimiento de corredores viales y $41 mm para la
infraestructura fisica de establecimientos educativos.

Cuadro 5.4

Presupuesto General de la Nacion -
Adicion Presupuestal Ley 917 de 2004

Miles de millones de pesos
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Con recursos de los Establecimientos Publicos Nacionales se
adicionaron $724 mm en gastos de funcionamiento, de los cuales $675 mm
correspondieron a transferencias. En particular, se adicionaron recursos a
la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) por $466 mm, para cubrir
faltantes en regalias, debido principalmente a los mayores precios
internacionales del crudo presentados durante 2004, los cuales afectan el
precio de las regalias por hidrocarburos® y $121 mm correspondientes a
excedentes financieros que los EPN debian trasladar a la Nacion.

En cuanto a la inversion de los EPN, se adicionaron $296 mm, de los
cuales $102 mm correspondieron a proyectos de capacitacion en el
SENA y $54 mm para la Direccion Nacional de Estupefacientes, para
proyectos del Frisco!'® a nivel nacional.

2.1.2. Aplazamiento. En virtud de la autorizacién conferida por el
Consejo de Ministros en la sesion del 4 de octubre de 2004, se aplazaron
algunas partidas presupuestales de inversion del PGN, por un monto total
de $153 mm'". Un aplazamiento presupuestal implica que los gastos no
pueden ejecutarse en la vigencia, hasta tanto no cambien las condiciones
que lo generaron. Aunque el aplazamiento no reduce el monto del
presupuesto, al congelar la ejecucion, induce pérdidas de apropiacion.

Esta decision afecto varios proyectos ejecutados principalmente por
la Presidencia de la Republica, el Fondo Nacional de Regalias, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico y el Ministerio de Minas y Energia.

2.1.3. Presupuesto Definitivo. Teniendo en cuenta las modificaciones
descritas anteriormente, el total del PGN definitivo para la vigencia fiscal
de 2004 ascendio a $81.7 billones, de los cuales $74 billones se financiaron
con recursos de la Nacion y $7.7 billones con recursos propios de los
EPN, como se presenta en el cuadro 5.5.

Cuadro 5.5
Presupuesto General de la Nacién definitivo 2004

Miles de millones de pesos

Frente al presupuesto inicialmente aprobado por el Congreso, su
tamailo es mayor en 5.2%. Como resultado de las modificaciones, el 91%
del PGN se financia con recursos de la nacion y que el 9% restante se
financia con recursos propios de los EP.

3. Ejecucion del Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2004

Durante el afio 2004, el total de compromisos asumidos por las
entidades que forman parte del PGN ascendio a $79.4 billones, suma que
equivale al 97% de la apropiacion vigente para 2004. Las obligaciones,
por su parte, ascendieron a $73.2 billones, representando un 90% de lo
apropiado o el 92% del monto comprometido para el mismo afio.
Respecto a los pagos, estos ascendieron a $69.9 billones, esto es, el 86%
de la apropiacion y el 96% de las obligaciones adquiridas'®. (Cuadro 5.6)

Cuadro 5.6
Ejecucion Presupuesto General de la Nacién -
Vigencia fiscal 2003-2004

Miles de millones de pesos
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En sintesis, al final de la vigencia faltéd por comprometer (pérdidas de
apropiacion) un total de $2.3 billones, de los cuales $601 mm
correspondieron a gastos de funcionamiento, $1.2 billones a servicio de
la deuda y $534 mm a gastos de inversion. En el cuadro 5.7 se presenta
el resumen de las pérdidas de apropiacion del PGN.

En efecto, de un precio de referencia - WTI de USD 21.1 por barril, con base en el
cual se programo el presupuesto actual, se ha pasado a un precio promedio anual
estimado de USD 38 por barril.

Fondo parala Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado.
" Decreto 4041 del 3 de diciembre de 2004.

Sisedesea conocer lainformacionrelacionadacon laprogramaciony seguimiento de
las actividades y el cumplimiento de las metas de Gobierno contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), puede consultar el sistema de informacion SIGOB
en http://www.presidencia.gov.co.

Se entiende por compromisos los actos y contratos expedidos o celebrados por los
organos publicos, en desarrollo de la capacidad de contratar y de ejecutar el
presupuesto, realizados en cumplimiento de las funciones publicas asignadas por
la ley. Las obligaciones, por su parte, corresponden al monto adeudado por el ente
publico como consecuencia del perfeccionamiento y cumplimiento de los
compromisos adquiridos.
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De los $2.344 mm de pérdidas de apropiacion del PGN, $1.904 mm
(81%) correspondieron a la Nacion y $440 mm (19%), a gasto financiado
con recursos de los establecimientos publicos nacionales. Parte del nivel
de pérdidas de apropiacion, $153 mm, se explica por el aplazamiento de
gastos de inversion (Decreto 4041 de diciembre 3 de 2004). Es decir que
fueron pérdidas de apropiacion “inducidas” por esta decision.

Cuadro 5.7
Pérdidas de apropiacion presupuestal 2004
Miles de millones de pesos
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3.1. Ejecucion del presupuesto con recursos de la Nacion. Para la
vigencia fiscal de 2004, el presupuesto definitivo con recursos de la Nacion
ascendio a $74 billones. De este total, se adquirieron compromisos por
$72.1 billones, correspondientes al 97% de la apropiacion disponible. Las
obligaciones, por su parte, ascendieron a $67 billones, o ¢l 93% del monto
comprometido para el mismo afio. En lo que respecta a los pagos, estos
sumaron $64.1 billones, correspondientes al 91% de la apropiacion para el
afio y al 96% de las obligaciones adquiridas. Como resultado de la
ejecucion presupuestal, no se comprometieron apropiaciones con recursos
de la Nacion por $1.9 billones, como se presenta en el Cuadro 5.8.

Cuadro 5.8

Ejecucion presupuesto con recursos de la Nacién -
Vigencia fiscal 2004

Miles de millones de pesos
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3.1.1. Gastos de Personal y Generales. De una apropiacion por $8.2
billones para gastos de personal, en el afio 2004 se comprometid un total
de $8.1 billones, el 99% del total de la apropiacion; se obligd un total de
$7.9 billones, el 97%, y se pagd una suma de $7.8 billones, el 95%. En
cuanto a los gastos generales, de una apropiacion de $2.6 billones, se
comprometio el 98% del total de la apropiacion ($2.6 billones); se obligd
un total de $1.9 billones, el 72%, y se pagaron $1.6 billones, el 61%.

El andlisis de la ejecucion de los gastos de funcionamiento para el
periodo 2003-2004, en sus componentes de gastos de personal y generales,
permite medir los resultados que se obtuvieron con el Programa de
Renovacion de la Administracion Publica (PRAP) en 2004. Los
compromisos en estos dos conceptos muestran un crecimiento de 5.2%
en términos reales frente a los del afio anterior. Este incremento es el
resultado de una reduccion de 2.2% en los gastos de la Rama Ejecutiva
sin Defensa, y crecimientos de 9.6% y 1% en el Sector Defensa y Otras
Ramas respectivamente, siendo evidente el esfuerzo de reduccién de
gasto en que se ha embarcado este gobierno.

El detalle y composicion de los compromisos de gastos de personal y
gastos generales por sector, asumidos al cierre de los afios 2003 y 2004,
se muestran en el Cuadro 5.9.

Vale la pena resaltar que este esfuerzo fiscal fue posible a la vez que
se cumplié con los mandatos de la Corte Constitucional, la cual, mediante
Sentencia C-931/04, determind las pautas que se deben seguir para el
incremento salarial de los servidores publicos. Esasi como se defini6 que
el ajuste no podia ser inferior al 50% de la inflacion causada el afio
inmediatamente anterior, para la wltima escala superior salarial, por lo
que el incremento salarial fue de 6.5% para las remuneraciones menores
a dos (2) salarios minimos, y hasta 5.5% para las remuneraciones mas
elevadas.

Cuadro 5.9

Presupuesto General de la Nacion — Compromisos gastos
de personal y gastos generales

Ejecucion vigencia fiscal 2003 — 2004
Millones de pesos
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Al comparar la evaluacion de los gastos de personal y gastos generales
del Presupuesto Nacional entre diciembre de 2002 y diciembre de 2004,
los resultados son atin mas contundentes, ya que se da una variacién real
de 8.7%. Al excluir defensa y entidades auténomas, se da una
considerable reduccion de 8.5% real, destacandose los gastos generales
que se reducen en 11.6% real.

3.1.2. Transferencias. De una apropiacion para transferencias de
$28.3 billones, se comprometié un total de $28.1 billones en 2004,
correspondiente al 99% del total de la apropiacidn; se obligd un total de
$26.7 billones, 95%, y se pagaron $26.1 billones, el 92%. En el cuadro
5.10 se presenta la ejecucion por cada uno de los principales sectores que
conforman el PGN.

Cuadro 5.10

Ejecucion transferencias con recursos de la Nacion 2004 -
Principales sectores

Miles de millones de pesos
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La ejecucion presupuestal de las transferencias se concentrd en las
entidades através de las cuales se transfieren a las entidades territoriales
los recursos del Sistema General de Participaciones, a las
universidades, al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y a
los pensionados, tales como el Ministerio de Educacion, Proteccion
Social, Hacienda, Defensa y Policia, las cuales concentran el 97% del
presupuesto.
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Concentracion transferencias recursos de la nacion -
Vigencia fiscal 2004
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3.1.3. Servicio de la deuda. Para el afio 2004, de una apropiacion total
por $26.9 billones, $14.2 billones corresponden a amortizaciones, es
decir, el 53% y $12.7 billones a intereses, el 47%, como se presenta en
el Cuadro 5.11.

De los $9.4 billones apropiados para atender el servicio de la deuda
externa en 2004, se comprometieron $8.5 billones (90%), se obligd un
total de $8.3 billones (88%) y se pagaron $7.3 billones (78%). En lo que
respecta a la deuda interna, de una apropiacion total de $17.5 billones, se
comprometieron y obligaron $17.2 billones (98%), y se pagaron $16.6
billones (95%).

Cuadro 5.11

Ejecucion servicio de la deuda con recursos de la nacion -
Vigencia fiscal 2004

Miles de millones de pesos
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Las pérdidas de apropiaciones en el servicio de la deuda por $1.2
billones contienen $917 mm en el servicio de la deuda externa como
resultado de la revaluacion del peso frente al dolar, que permitid la
atencion oportuna de estas obligaciones con menor esfuerzo presupuestal.

3.1.4. Inversion. Para 2004, de una apropiacion definitiva de $7.9
billones para inversion, se comprometieron $7.6 billones, el 96% de la
apropiacion total. En cuanto a las obligaciones, estas sumaron $5 billones,
el 63% de la apropiacion y el 66% de los compromisos adquiridos. El total
de pagos, por su parte, ascendio a $4.7 billones, equivalentes al 93% de
las obligaciones adquiridas y al 59% del total apropiado.

El 90% de las apropiaciones de inversion se concentrd en nueve
entidades, a saber: Ministerio de la Proteccion Social, Ministerio de
Hacienda, Presidencia de la Republica, Ministerio de Minas, Ministerio
de Transporte, Ministerio de Defensa, Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), Ministerio de Ambiente y Vivienda y Ministerio de
Agricultura, como se observa en el Cuadro 5.12.

Cuadro 5.12

Ejecucion inversion con recursos de la Nacién 2004 -
Principales sectores
Miles de millones de pesos
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4. Ejecucion del presupuesto con recursos propios de los
establecimientos publicos nacionales

A continuacion se presenta una descripcion del presupuesto tanto de
ingresos como de gastos de los Establecimientos Publicos Nacionales,
EPN.

La meta de recaudo de los ingresos aforados para los EPN en el afio
2004 se cumplié favorablemente. De un aforo por $7.7 billones se
alcanzd un recaudo de $8 billones, 4% por encima de lo previsto. Se
destaca el nivel de ingresos obtenidos por venta de bienes y servicios, en
los cuales se obtuvo el 114% de lo aforado, $172 mm mas de lo previsto,
y los ingresos por concepto de contribuciones parafiscales, en los cuales
se obtuvo el 105% de lo aforado, $95 mm mas. Asimismo, los ingresos
por concepto de rendimientos financieros presentan una ejecucion del
160% de lo aforado, $160 mm mas, como se observa en el Cuadro 5.13.

Cuadro 5.13
Ejecucion presupuestal ingresos propios 2004
Miles de millones de pesos
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Del presupuesto de gastos de los establecimientos publicos para la
vigencia 2004 por $7.721 mm, el 58% se destind a gastos de
funcionamiento, el 42% a gastos de inversion y el resto al servicio de la
deuda. (Cuadro 5.14)

Cuadro 5.14
Ejecucion presupuestal gastos propios 2004
Miles de millones de pesos
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Durante el afio 2004, el total de los compromisos asumidos por los
establecimientos publicos ascendid a $7.282 mm, correspondientes al
94% de laapropiacion vigente. Las obligaciones, por su parte, ascendieron
a $5.985 mm, o el 82% del monto comprometido para el mismo periodo.
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Enloquerespectaalos pagos, estos sumaron $5.844 mm, correspondientes
al 76% de la apropiacion vigente para el aflo, al 80% de los compromisos
y al 98% de las obligaciones adquiridas.

ElCuadro 5.15 presenta lainformacion correspondiente a diez entidades
que concentran el 80% de las apropiaciones financiadas con recursos
propios de los EPN.

En la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) el 98% ($2.251
mm), de la apropiacion presupuestal se destina al giro de regalias a las
entidades beneficiarias de las mismas, determinando el presupuesto de
este establecimiento publico. En el afio 2004 se ejecuto el 100% de la
apropiacion presupuestal en este rubro.

En el caso del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en
la vigencia 2004 el 88% ($1.188 mm) de la apropiacion presupuestal se
destino a la ejecucion de las politicas del Gobierno Nacional en materia
de fortalecimiento de la familia, proteccion del menor de edad
(Mejoramiento del bienestar material, fisico y mental de los nifios).

Cuadro 5.15

Ejecucion principales entidades con recursos propios -
Vigencia fiscal 2004

Miles de millones de pesos
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Por su parte, el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, cumple el
objetivo de ejecutar la politica del Gobierno en el ambito de la formacion
profesional de los recursos humanos. Asi, este establecimiento publico
ejecuto el 95% de su presupuesto.

En cuanto al Instituto Nacional de Vias, para la ejecucion de los
programas de ampliacién y mantenimiento de la infraestructura vial,
portuaria y aeroportuaria, principalmente, comprometio $419 mm,
correspondientes al 96% de la apropiacion vigente, destacandose los
adquiridos por concepto de gastos de inversidn, que ascienden a $390
mm, el 93% del total de los compromisos asumidos en el periodo.

5. Ejecucion presupuestal del rezago del afio 2003 que se ejecuté
en 2004

El rezago constituido con cargo a las apropiaciones presupuestales del
afio 2003, ejecutado durante 2004, ascendio a $6 billones. De esta suma,
se pagaron $5.7 billones, equivalentes al 95% del total. Respecto al
rezago de funcionamiento, se ejecutaron $2 billones, o sea el 92% del
total del rezago por este concepto.

En cuanto al servicio de la deuda', se pagarén $1.6 billones, el 100%
de su respectivo rezago y en inversion se ejecuto un total de $2.2 billones,
esto es, el 94% del total de su rezago, como se presenta en el cuadro 5.16.

El rezago no ejecutado, que por tanto corresponde a apropiaciones de
2003 que definitivamente se pierden, fue de $328 mm y se explica
principalmente por compromisos no ejecutados en el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio por $107 mm debido a la mora en
lareglamentacion de laentrega y retiro de recursos del Fonpet'> Ministerio
de Hacienda, correspondientes al proyecto de Transporte Masivo de
Santiago de Cali por $54 mm, debido a que no se efectuaron los
desembolsos por demora en el avance de las obras en el municipio de Cali
y Subsidios de Vivienda por $18 mm debido a que las resoluciones de
asignacion de subsidios en las diferentes modalidades no se ejecutaron en
su totalidad®.

Cuadro 5.16

Presupuesto General de la Nacion -
Ejecucion del rezago de 2003 que se ejecuta en 2004

Miles de millones de pesos
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V. Panorama presupuestal 2005
1. Ejecucion del Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital

El Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital de 2005 asciende a
$93.2 billones, de los cuales el 91.9% ($85.6 billones) corresponde a la
Nacion y el resto, 8.1% ($7.6 billones), a los Establecimientos Publicos
Nacionales (EPN). Al respecto, es importante mencionar que en el
segundo semestre de 2004 se presentd al Congreso un proyecto de
reforma tributaria para financiar gastos por $1.486 mm, la cual no fue
tramitada por el Congreso de la Republica. Dado el mejor comportamiento
del recaudo tributario observado en el primer semestre del afio, con
ingresos de la vigencia se garantiza la atencion del presupuesto
complementario por este monto, que se considera dentro del aforo de
ingresos corrientes para efectos de esta presentacion.

Cuadro 6.1

Presupuesto General de la Nacion -
Ejecucion rentas y recursos de capital 2005

Miles de millones de pesos
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Al primer semestre del afio, la ejecucion del presupuesto de rentas y
recursos de capital ascendio a $48.2 billones, un 51.7% del aforoy 17.3%
del PIB. Esta ejecucion se deriva de ingresos corrientes por $22.338 mm,
recursos de capital por $20.386 mm, fondos especiales por $1.740 mm,
rentas parafiscales por $328 mm y recursos de los establecimientos
publicos por $3.406 mm (Cuadro 6.1).

Con respecto al mismo periodo del aflo anterior, esta ejecucion es
superior en 21%, explicado principalmente por el comportamiento de las

Esnecesario aclarar que el rezago de servicio de deuda no constituye especificamente
un rezago sino un «sobrante de apropiacion” del afio anterior que financia gasto
por este concepto en el presente afio sin necesidad de hacer una adicion presupuestal,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 848 de 2003.

Mediante Decreto 4105 de diciembre 9 de 2004 se expidio la reglamentacion que
permitié dar tramite a la ejecucion de los recursos de las entidades territoriales en
el Fonpet a través del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Lo cual se explica por varios factores: algunos de los seleccionados renuncian al
subsidio, otros, al consultarse las bases de datos, ya tenian una vivienda, por lo cual
pierden el derecho, otros no pueden completar la financiacion para la compra y
también pierden el derecho y finalmente hay una lista que no alcanzé a completar
todas las formalidades antes del 31 de diciembre, pero que ya tienen derecho al
subsidio.
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rentas parafiscales y los recursos de capital, los cuales crecieron respecto
al mismo periodo del afio anterior, 51.5% y 31.8% respectivamente. Los
ingresos corrientes, por su parte, crecen 13.9% y los fondos especiales lo
hacen en 7.9%. De otro lado, los recursos de los establecimientos
publicos se incrementan en 17.9%, respecto al acumulado a junio de
2004.

La positiva ejecucion de las rentas refleja varios hechos positivos,
destacandose la reactivacion econdmica, que ha resultado en mayores
tasas de crecimiento, menor desempleo, mayores inversiones por parte
del sector privado y la mayor gestion y eficiencia por parte de la DIAN.

En términos del porcentaje de ejecucion, en los primeros seis meses
del afio, el recaudo de las Rentas Parafiscales alcanzo el 61% del aforo,
superior en 16% a lo observado en igual periodo del afio anterior. Le
siguen los Ingresos Corrientes, cuya ejecucion fue de 57.3%, superior en
2.3% al registrado en el mismo periodo del afio anterior, y los Fondos
Especiales con una ejecucion del 52.5%, 11.7 puntos por debajo del
acumulado a junio de 2005.

Los Recursos de Capital se han ejecutado en un 49.4%, superior a lo
obtenido en igual periodo de 2004 en casi dos puntos porcentuales. Por
su parte, los Establecimientos Publicos Nacionales lograron un recaudo
del 45.1% del aforo vigente, superando en un 1.1% a los recaudos
obtenidos en el afio anterior.

1.1. Ingresos Corrientes. De un aforo de ingresos, incluyendo los
recursos por mayor recaudo tributario, por $40.483 mm, al primer
semestre del afio se ha ejecutado el 55.2%, $22.3 billones, superior en
13.9% al reportado en igual periodo del afio anterior. Si se excluye del
aforo el mayor recaudo tributario, lo observado a junio alcanza el 57.3%
del aforo, superior en 13.8% a lo observado en 2004, lo cual confirma el
supuesto que el recaudo compensa plenamente la no existencia de
reforma tributaria en el afio.

Tomando como base el presupuesto de rentas vigente (esto es, sin los
recursos por mayor recaudo tributario), el comportamiento del recaudo
de los ingresos corrientes es explicado principalmente por el
comportamiento de los ingresos tributarios, que registré un recaudo de
$22.189 mm, 57% del aforo, superior en 13.8% a lo observado en el
mismo periodo de 2004. Los ingresos no tributarios, por su parte,
alcanzaron $149 mm, 37.2% superior a lo obtenido en el mismo periodo
de 2004, producto, basicamente, de un menor aforo para 2005. En el
cuadro 6.2 se presenta la composicion del recaudo.

Este comportamiento es extremadamente positivoy, como se menciono
anteriormente, obedece en gran medida a la reactivacion econdmica y a
la gestion de la DIAN.

Durante los primeros seis meses del afio, los ingresos tributarios
alcanzaron $22.189 mm, 13.8% superior a lo observado en el mismo
periodo de 2004, como se mencion6 anteriormente. El recaudo del impuesto
de renta y complementarios ascendié a $10.241 mm, presentando un
crecimiento de 13.4% frente al primer semestre de 2004. Este recaudo
corresponde al 64.9% del aforo. Lo anterior es producto de mayores
recaudos por las cuotas de grandes contribuyentes, especialmente por las
empresas de los sectores de hidrocarburos y niquel. Estas se vieron
favorecidas porlosaltos precios de sus productos en el mercado internacional.

Adicionalmente, la dindmica de los ingresos tributarios se sustenta en
el crecimiento econdmico observado para 2004 y en las medidas tomadas
en la Ley 788 de 2002 que para el presente afio aumenta el nimero de
contribuyentes en 765 mil' al reducir de $150 millones a $80 millones el
patrimonio minimo para ser objeto de declaracion de renta.

ElTImpuesto al Valor Agregado, IVA, ascendid a $8.409 mm, 52.1% del
aforo, registrando un crecimiento, con respecto al primer semestre de 2005,
de 14.5%, debido principalmente a los ingresos generados como resultado
de lareactivacion de la demanda interna y por efecto de la Ley 788 de 2002,
que a partir de este afio gravo con una tarifa del 10% un importante conjunto
de bienes y servicios que venian siendo gravados a la tarifa del 7%'®.
Asimismo, el crecimiento en el nivel de las importaciones de 29%' entre
el primer semestre de 2004 y de 2005, sustenta este comportamiento y ha
significado una mejor relacion de precios implicitos®, que pas6 de US$1.0
en 2004 a US$1.25 en el primer semestre de 2005.

Otro de los ingresos tributarios que tienen una dinamica importante es
el impuesto de aduanas y recargos, el cual, a junio de 2005, muestra una
ejecucion cercana al 60% del aforo, 16.8% por encima de lo observado
en el mismo periodo del afio anterior. Esto se explica por el efecto
positivo de larevaluacion del peso, que afecta favorablemente el volumen
importado, generando un mayor nivel de recaudo respecto a lo previsto
para la primera mitad del afio.

Losingresos obtenidos por el Gravamen alos Movimientos Financieros,
GMF, ascendieron a $1.165 mm, el 49.5% del aforo programado para
2005 y presentan un crecimiento de 8.6% frente a lo observado en los
primeros seis meses de 2004, debido, principalmente, a un incremento en
las transacciones con dinero plastico.

Los recaudos del impuesto a la gasolina y el ACPM registraron, en el
primer semestre del afio, una ejecucion de $568 mm, 44.5% del aforo, con
un crecimiento de 10% con respecto al mismo periodo del afio anterior.
Esto se explica por el incremento anual de la tarifa que se realiza el 1° de
marzo de cada afio de acuerdo con la inflacién estimada por el Banco de
la Republica, 5%, y por el mayor nivel de ventas de ACPM, que crecid
11.8% entre junio de 2004 y junio de 2005.

Cuadro 6.2

Presupuesto de la nacién - Ingresos corrientes:
aforo y recaudo 2005

Miles de millones de pesos
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En los recaudos de los ingresos no tributarios, al mes de junio se
presenta una ejecucion de $149 mm, 68.9% de lo programado para 2005,
14.9% por encima de lo observado en el mismo periodo del afio anterior.
Este crecimiento estd generado, en su mayoria, por los ingresos obtenidos
por concepto de tasas, multas y contribuciones, y en particular lo
relacionado con las multas impuestas por la Direccion General de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

1.2. Recursos de Capital. El aforo vigente por recursos de capital
suma $41.303 mm, e incorpora el endeudamiento interno y externo y
otros recursos de capital®'. Al primer semestre del afio, estos registran un
recaudo del 49.4% con respecto al monto total aforado, equivalentes a
$20.386 mm. Los recursos del crédito, interno y externo, constituyen el
71.5% del total de dichos recursos, $29.543 mm, mientras los otros de
capital constituyen el 28.5%, $11.760 mm.

El excelente comportamiento de la financiacion que se describe en
esta seccidn, junto con la positiva dindmica de los ingresos corrientes,
nos permite afirmar que el Presupuesto del aflo 2005 se encuentra
plenamente financiado, en claro contraste con lo que diversos analistas
el afio pasado pronosticaban: la imposibilidad de financiar el
Presupuesto que el Gobierno estaba presentando al honorable Congreso
de la Republica.

17" A mayo de 2005 el acumulado total de nuevos declarantes reportado por la DIAN
es de 555.441.

18 Paragrafo 1° articulo 34, Ley 788 de 2000, modificatorio del articulo 468-1 del
Estatuto Tributario.

Informe Semanal de Comercio Exterior N° 56, julio de 2005.
2 Valor en US$ de las importaciones sobre el volumen medidos en kilogramos.

2l Los otros recursos de capital contienen, principalmente: Los excedentes financieros
de entidades descentralizadas, los rendimientos financieros, los reintegros y
recursos no apropiados y la recuperacion de cartera.
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Los recursos del crédito (desembolsos internos y externos) alcanzaron
un monto de $19.319 mm en el semestre. Las colocaciones de recursos
del crédito interno se incrementaron en cerca de 51% respecto a lo
observado para igual periodo de 2004, lo que representa un 86% respecto
a lo aforado, $17.032 mm. Este comportamiento es producto de la
iniciativa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para lograr el
empleo de excesos de liquidez de entidades publicas con altos recursos
en cuentas de ahorros y baja gestion en inversion y por las operaciones
efectuadas por $2.301 mm, con el propésito de financiar la compra de
reservas al Banco de la Republica para el prepago del crédito de
emergencia otorgado por el BID, por US$1.250 millones.

Como resultado de la politica de manejo de deuda, las colocaciones de
crédito externo y los otros recursos de capital redujeron los recaudos
respecto a igual periodo del afio anterior, pasando de 30.7%, ($2.827 mm)
del aforo en 2004 a 23.7%, ($2.287 mm) en 2005, y de 15.6% ($1.404
mm) en 2004 a 9.1% ($1.067 mm) en 2005, respectivamente.

Como se anotd, los otros recursos de capital registraron una ejecucion
de 9.1%, $1.067 mm, producto de menores recaudos del rubro otros de
capital ($43 mm), que representa el 0.5% del aforo definitivo; los
excedentes financieros con una ejecucion del 23.2% ($532 mm); los
rendimientos financieros con 39.9% ($289 mm); los reintegros y recursos
no apropiados con 25.7% ($92 mm); compensados parcialmente por los
recaudos observados en la recuperacion de cartera, los cuales alcanzan el
68% ($111 mm), tal como se muestra en el Cuadro 6.3

Cuadro 6.3
Presupuesto de la nacion - Ejecucion recursos de capital 2005
Miles de millones de pesos

2. El Presupuesto General de la Nacion para 2005

El honorable Congreso de la Republica aprobd el PGN para el afio
2005 por una cuantia de $93.1 billones??, $85.6 billones financiados con
recursos de laNaciony $7.5 billones con recursos propios. La distribucion
del presupuesto aprobado por objeto del gasto, se presenta en el Cuadro
6.5.

Cuadro 6.5
Presupuesto General de la Nacién - Vigencia fiscal de 2005

Miles de millones de pesos
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3. Modificaciones presupuestales

Durante el primer semestre de la vigencia fiscal de 2005, se adicion6
el PGN mediante convenios interadministrativos por $119 mm.
Considerando estas modificaciones, la apropiacion vigente a junio de
2005 ascendié a $93.2 billones. El resumen de las modificaciones se
presenta en el Cuadro 6.6.

Cuadro 6.6
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presupuesto, superior a lo observado en el aflo anterior en 16%. Esto es
consecuencia de los mayores aportes recaudados en el presente afio por
incrementos salariales de los afios 2004 y 2005, toda vez que el primero
se realizo a fines del aflo 2004 y es recaudado por el fondo en enero del
2005 y el segundo, que se hizo efectivo en el mes de abril. Asi, al mes
de junio, estos dos efectos se acumulan.

1.4. Fondos Especiales. En el caso de la ejecucion de los Fondos
Especiales que se presenta en el Cuadro 6.4, se observa un nivel de
recaudo de 52.5% respecto al aforo vigente. Los Fondos que registran
porcentajes de recaudo significativamente superiores al 50% son el
FOSYGA con el 58.3%, $566 mm; el Fondo Nacional de Regalias con un
84.8%, $149 mm; el Fondo de Solidaridad Pensional con 59.6%, $130
mm y el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos con 56.7%,
$34 mm.

Cuadro 6.4

Presupuesto General de la Nacién-
Ejecucion fondos especiales 2005

Miles de millones de pesos
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Los principales convenios interadministrativos realizados durante el
primer semestre de 2005 corresponden al realizado por la Armada
Nacional con su Fondo Rotatorio por $35 mm, para el suministro de
bienes y servicios de la fuerza; el suscrito entre el Ministerio del Interior
y de la Justicia con la Presidencia de la Republica por un monto de $21
mm, para atender los procesos colectivos de reincorporacion a la vida
civil de los grupos alzados en armas.

Asimismo, se presentan convenios por $16 mm cuyo objeto es la
administracion del componente de Gestion Administrativa del Proyecto
MAFP II entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la UAE-
DIAN; el celebrado entre el DANE vy el Instituto Geografico Agustin
Codazzi para producir la cartografia basica digital necesaria para estudios
estadisticos y censos por $14 mm y el celebrado entre la Presidencia de
la Republica, el Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional de Vias
para el programa Vias para la Paz por un valor de $12 mm.

3.1 Aplazamiento. En virtud de la autorizacion conferida por el
Consejo de Ministros en la sesion del 28 de marzo de 2005, y con el
objetivo de garantizar el cumplimiento de la meta fiscal de 2.5% del PIB
para el presente aflo, se aplazaron algunas partidas presupuestales del
servicio de la deuda y de inversion del PGN, por un monto total de $547
mm?*. Un aplazamiento presupuestal implica que los gastos no pueden

2 Ley 921 del 23 de diciembre de 2004 y Decreto de Liquidacion niimero 4365 del
23 de diciembre de 2004.

2 Decreto 1200 del 19 de abril de 2005.
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ejecutarse en la vigencia, hasta tanto no cambien las condiciones que lo
generaron. Aunque el aplazamiento no reduce el monto del presupuesto,
al congelar la ejecucion, induce pérdidas de apropiacion.

Esta decision afecto varios proyectos ejecutados principalmente por
la Presidencia de la Republica, el Fondo Nacional de Regalias, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Minas y
Energia e Invias.

4. Ejecucion presupuestal del PGN acumulada a junio de 2005

Durante el primer semestre de 2005, el total de compromisos asumidos
por las entidades que forman parte del PGN ascendié a $47 billones,
correspondientes al 51% de la apropiacion vigente para 2005. Las
obligaciones, por su parte, ascendieron a $41.5 billones, que representan
un 45% de lo apropiado o el 88% del monto comprometido para el mismo
periodo. En lo que respecta a los pagos, estos sumaron $39.2 billones,
correspondientes al 42% de la apropiacion y al 95% de las obligaciones
adquiridas (Cuadro 6.7).

Cuadro 6.7
Presupuesto General de la Nacion
Ejecucion vigencia fiscal 2005 -Acumulada al mes de junio
Miles de millones de pesos
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4.1 Ejecucion presupuestal de gastos de funcionamiento. De una
apropiacion total de $49.1 billones para funcionamiento, en los seis
primeros meses del afio se comprometié un total de $23.3 billones,
correspondiente al 48% del total de la apropiacién para funcionamiento;
se obligd un total de $21.8 billones (el 44%) y se pagaron $20.2 billones
(el 41%) (Grafico 6.1).

Grifico 5.1
Ejecucion presupuestal de la Nacion
Gastos de funcionamiento
Vigencia Fiscal 2005
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Enlo que respecta alos compromisos, se destacan aquellos adquiridos
por concepto de transferencias, que ascienden a $17.6 billones,
representando el 75% del total de los compromisos para funcionamiento.
Le siguen, en orden descendente, los gastos de personal por $4.2 billones
(18%), los gastos generales, $1.2 billones o el 5% y los gastos de
operacion comercial ($351 mm), el 2% del total de gastos de
funcionamiento.

Asimismo, y como resultado de lo anterior, las obligaciones se
concentran en el rubro de transferencias, las cuales ascendieron a $16.8
billones y corresponden al 77% del total de obligaciones por concepto de
gastos de funcionamiento. Le siguen las obligaciones por gastos de
personal ($4.1 billones), gastos generales ($665 mm) y operacion
comercial ($207 mm).

En lo que respecta a los pagos de funcionamiento, en los primeros seis
meses del afio se realizaron pagos por $20.2 billones, correspondientes
al 41% del total de la apropiacion para funcionamiento y al 93% del total
de las obligaciones adquiridas por el mismo concepto. Se destaca el pago
de transferencias por $15.5 billones, equivalentes al 77% de la obligacion
por este rubro.

4.2 Ejecucion presupuestal del servicio de la deuda. Al mes de
junio de este afio se comprometio y obligo, en servicio de la deuda, el 55%
de una apropiacion total de $31.6 billones, es decir, $17 billones. En lo
que respecta a los pagos, estos correspondieron al 96% ($16.8 billones)
del total de obligaciones adquiridas.

En el Grafico 5.2 se diferencia el servicio de la deuda entre deuda
externa e interna. De una apropiacion para servicio de la deuda externa
de $11.9 billones, en los primeros seis meses del afio se comprometieron
$6.7 billones y se obligaron $6.6 billones (el 56% de la apropiacion total).
En lo que respecta a la deuda interna, de una apropiacién de $19.6
billones, se comprometieron, obligaron y pagaron $10.8 billones,
correspondientes al 55% de la apropiacion vigente.

Grafico 5.2
Ejecucion presupuestal de servicio de la deuda
Acumulado a junio de 2005
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4.3 Ejecucion presupuestal de la inversiéon. De una apropiacion
vigente para inversion de $12.5 billones, al mes de junio de 2005 se
comprometieron $6.2 billones el 50% y se obligaron y pagaron $2.3
billones, correspondientes al 18% de la apropiacion y al 37% de los
compromisos adquiridos, como se presenta en el Grafico 5.3.

Grifico 5.3
Ejecucion presupuestal de inversion
Acumulado a junio de 2005
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5. Comparaciéon compromisos acumulados a junio 2004 -2005

Los compromisos asumidos al mes de junio de 2005 presentan un
crecimiento de 14.6% con respecto al mismo periodo de 2004. A
continuacion se explica en detalle este crecimiento (Cuadro 6.8)

Es importante recordar que el Gobierno sélo puede gastar lo que esté
incluido en el presupuesto. Para gastar mas alla de lo presupuestado, es
necesario hacer un tramite de adicion ante el Congreso de la Republica. El
Presupuesto de 2005 se programé de manera que se minimizara la
probabilidad de adiciones presupuestales en el afio, tal como se establecid
en el Mensaje Presidencial que acompafié al Proyecto en julio de 2004%.
De hecho, el Gobierno no ha adicionado el presupuesto de 2005 y no se
tiene programada una adicion presupuestal. Por el contrario, y como se
menciono anteriormente, el presupuesto se aplazé en $547 mil millones en
el mes de febrero para garantizar el compromiso fiscal del presente afio.

Cuadro 6.8

Presupuesto General de la Nacion —
Relacién compromisos frente apropiacién 2004 - 2005

Miles de millones de pesos
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Los compromisos de funcionamiento entre enero y junio de 2005,
crecen 23.1%, $4.382 mm, con respecto al afio anterior al pasar de
$18.965 mm a $23.347 mm, debido al crecimiento observado en las
transferencias (25.5% -$3.579 mm-), en los gastos de personal (14.3% -
$523 mm-) y en los gastos generales (13.6% -$146 mm-). A junio se ha
comprometido el 48% de la apropiacién anual.

Las transferencias aumentaron 25.5%, $3.579 mm, en el periodo
enero-junio frente al afio anterior, al pasar de $14.024 mma $17.603 mm.
A junio se ha comprometido el 49% de la apropiacion anual.

El crecimiento frente al afio anterior se explica por el incremento en
pensiones (61.4%), que paso de $3.127 mm a $5.046 mm (una variacion
de $1.919 mm), debido principalmente al pago de pensiones del Instituto
de Seguros Sociales (ISS) por $1.658 mm*, que no se present6 en el
primer semestre de 2004. El resto de la explicacion $261 mm corresponde
al efecto combinado del crecimiento de la tasa de inflacion y el nimero
de pensionados (o crecimiento vegetativo) observado en el afio.

De otro lado, las transferencias correspondientes al Sistema General
de Participaciones, cumpliendo con el mandato constitucional, presentaron
un incremento de 8.7% ($653 mm). El Fondo de Pensiones Territoriales,
por su parte, presentd un incremento en los compromisos de $376 mm,
al pasar de $72 mm a $448 mm, como resultado de la ejecucion del saldo
del rezago 2000 y 2001 de la participacion de los municipios en los
ingresos corrientes de la Nacién que la Ley 863 de 2003 ordena destinarlos
a cubrir pasivo pensional de las entidades territoriales.

Los gastos de personal registran compromisos a junio de un 45% de
la apropiacién anual y presentan un aumento de 14.3% en el periodo
enero-junio, al pasar de $3.647 mm a $4.170 mm ($523 mm), esta
explicado en sumayor parte porque mientras en el aflo 2004 el incremento
salarial del sector publico se dio en el mes de diciembre, en 2005 este se
dio a partir del mes de abril. Por primera vez en varios aflos, los decretos
de aumento salarial se expidieron en los primeros meses, lo que significa
que al comparar el gasto en 2005 por servicios personales frente a 2004,
mes tras mes se encontrara una diferencia en este concepto.

Adicionalmente, se registra un incremento en los gastos de personal
del Sector Defensa, debido al crecimiento del pie de fuerza en 30.000
hombres que se dio a lo largo del afio pasado y que en el 2005 tiene un
impacto pleno, desde el mes de enero, sobre los servicios personales.

Asimismo, se presenta un incremento en la Rama Judicial, como
consecuencia de la bonificacion de gestion judicial contemplada en el
Decreto 4040 de diciembre de 2004, que iguala el salario de 1.370
empleados de dicha rama al 70% del salario de los magistrados de las
altas cortes. Esto implica que a lo largo de 2005, los magistrados recibiran
salarios muy superiores a los de 2004, un aumento de 30% en promedio.

En el periodo enero-junio de 2005, los gastos generales presentan un
incremento de 13.6% ($146 mm) con respecto al mismo periodo del afio
anterior, pasando de $1.076 mm a $1.223 mm, lo cual se explica
principalmente por un aumento de $196.3 mm en el sector defensa, que
se ve parcialmente compensado con reducciones en la ejecucion de los
demas sectores. El mayor valor en el sector Defensa corresponde al
registro de las autorizaciones de vigencias futuras otorgadas para las
operaciones de mantenimiento militar, que no se dieron en el afio 2004.
Vale la pena mencionar que a junio, se ha comprometido el 42% de la
apropiacion anual correspondiente a gastos generales.

Los compromisos de inversion presentan un crecimiento de 23.9%
($1.203 mm) entre el periodo enero-junio de 2004 y enero-junio de 2005,
pasando de $5.040 mm a $6.243 mm. Este aumento se debe, en su
mayoria, a que el proceso de ejecucion se inicié mas temprano en el afio
por particularidades de diversos programas. Ademas, es importante
anotar que la apropiacion presupuestal de inversion para 2005, aprobada
por el Congreso de la Republica en octubre de 2004 y vigente al mes de
junio, es de $12.5 billones, que con respecto a la apropiacion vigente en
el mismo mes de 2004 ($9.4 billones), crece 34%.

Asi, el crecimiento de los compromisos de inversion esta por debajo
del aumento en la apropiacion, que es el limite maximo de gasto que el
Gobierno puede realizar. Incluso si se resta de la apropiacion de 2005 el
aplazamiento por $547 mm, la apropiacion vigente crece 28%, superior
al aumento observado en los compromisos de inversion. Esto confirma
el hecho de que la ejecucion presupuestal no esta desbordada, ni se esta
poniendo en riesgo el cumplimiento de las metas fiscales para el afio.

Frente al total de apropiaciones, a junio se ha comprometido el 50%
del presupuesto de inversion.

La mayor ejecucion a junio de 2005 respecto a igual periodo de 2004
se concentra en las siguientes entidades: Ministerio de Hacienda, $299
mm, dentro de los cuales se destaca Fogafin para capitalizacion de
entidades financieras publicas con $203 mm y el mejoramiento,
fortalecimiento y ajuste de las instituciones de la red publica hospitalaria
del pais por $87 mm; proyectos viales del Invias por $179 mm; y el
Ministerio de Minas y Energia principalmente por los subsidios eléctricos
para la poblacion de menores estratos socioeconémicos por $166 mm.

Le siguen la Red de Solidaridad Social con $106 mm, explicados en
su mayoria por el proyecto de prevencion y atencion del desplazamiento
forzado con $91 mm; Ministerio de Agricultura con $93 mm, entre los
cuales sobresale la implementacion y operacion del Fondo de
Comercializacion de Productos Agropecuarios por $79 mm.

Cuadro 6.9

Presupuesto General de la Nacién — Relaciéon compromisos
inversion 2004 - 2005

Miles de millones de pesos
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2% Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Mensaje Presidencial Proyecto de Ley
de Presupuesto General de la Nacion 2005, julio de 2004. Paginas 57-58.

ElI GNC asumio¢ esta obligacion debido al agotamiento de las reservas pensionales
del ISS en septiembre de 2004.
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6. Ejecucion presupuestal del rezago del aiio 2004 que se ejecuta
en 2005

El rezago de 2004 que se ejecutara este afio asciende a $9.2 billones.
De este, en los primeros seis meses del afio se ha pagado $5.4 billones,
correspondientes al 59% del total, lo que es inferior al ejecutado en el
mismo periodo del afio anterior que registrd una ejecucion del 61%
(Cuadro 6.10).

Cuadro 6.10
Presupuesto General de la Nacion —
Ejecucion del rezago de 2003 que se ejecuta en 2004
Miles de millones de pesos
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VII. Convertidor Presupuesto Nacién - Plan Financiero 2006

1. Consistencia Presupuesto y Plan Financiero 2006

El gjercicio que se desarrolla a continuacion demuestra la consistencia
entre el presupuesto 2006 y las metas de déficit fiscal previstas para el
Gobierno Nacional Central (GNC) y el Sector Publico Consolidado
(SPC), mediante un ejercicio contable de conversion del Presupuesto
General de la Nacion (PGN) al Plan Financiero (PF).

El PF corresponde a un programa de ingresos y gastos de caja que
define al Sector Publico Consolidado (SPC) entendido como:

SPC = SPNF* + Balance cuasifiscal del Banco de la Republica +
Balance cuasifiscal de Fogafin + Costos de la Reestructuracion del
Sistema Financiero

*Sector Publico No Financiero, excluyendo los costos fiscales netos asumidos por el Gobierno

Nacional Central (GNC) relacionados con la reestructuracion del sistema financiero.

Antes de presentar el desarrollo del ejercicio, es importante tener
presente que el PGN es una autorizacion legal para recaudar impuestos
y otros recursos y para comprometer apropiaciones, con los cuales se
garantiza el normal funcionamiento de la administracion, se atiende el
servicio de la deuda y se ejecutan los programas y proyectos previstos en
el plan de desarrollo. Estos gastos se financian con un monto de ingresos
de la misma magnitud. Sin embargo, el proceso de conversion de los
conceptos no toma en cuenta el origen de los ingresos, es decir, si estos
provienen de impuestos, de recursos de endeudamiento o de otros
recursos, o el destino de los gastos, es decir, si estos se destinan a
funcionamiento, a inversion o al servicio de la deuda publica. A través de
la aprobacion por parte del Congreso de la Republica, el PGN se convierte
en una autorizacion maxima de gasto para las entidades que lo integran
y una estimacién de los recursos que le serviran para financiarlo durante
una vigencia fiscal determinada.

De otra parte, los conceptos de sostenibilidad fiscal y de déficit que se
reflejan en el PF, distinguen claramente los recursos de endeudamiento
(interno y externo) del resto de ingresos del gobierno, asi como entre
gastos corrientes y de capital, los cuales, clasificados de acuerdo con los
estandares internacionales, permiten establecer la magnitud del déficit,
las fuentes y las necesidades de financiamiento, haciendo mas transparente
la presentacion de las cifras y permitiendo una medicion del impacto
econdmico del gasto publico.

Lo anterior implica que la estructura legal del presupuesto no es
completamente equivalente al contenido econdmico de los conceptos?,

dado que las cuentas que identifican los rubros de gasto deben reclasificarse
entre una y otra estructura de medicion para poder lograr el objetivo de
transparencia y de medicion del impacto econdémico del presupuesto.

En Colombia, desde 1999 se modificd la metodologia de medicion del
déficit, acercandola a una de causacion. Esto implica que el gasto publico
se contabiliza en el momento en que la apropiacion presupuestal queda
comprometida. En otras palabras, con el cambio metodologico, el déficit
fiscal previsto se determina por el tamafio del presupuesto. Es importante
aclarar que el presupuesto se ejecuta siguiendo lo que se conoce como la
cadena de ejecucion presupuestal: compromiso, obligacion y pago. La
medicion del impacto fiscal se da en el momento del compromiso (al
firmar un contrato, por ejemplo), con lo cual el registro del efecto
economico tiene lugar en el momento de la autorizacion del gasto.

Adicionalmente, uno de los elementos que dificulta la comparacion
inmediata entre el PGN y el PF se relaciona con las diferentes entidades
que componen el PGN y que el PF no incorpora o los incluye en sectores
diferentes al del Gobierno Nacional Central. El PGN se compone del
GNC vy los Establecimientos Publicos Nacionales (EPN). A su vez, el
GNC incluye los ministerios, departamentos administrativos y 6rganos
de control, mientras que los EPN son entidades descentralizadas adscritas
a la administracion nacional tales como el SENA, el ICBF, el Invias, y la
ANH (Agencia Nacional de Hidrocarburos) que en el PF se clasifican en
el sector denominado “Resto”.

Ademas de las cuentas del GNC y de los EPN, el déficit del SPC
incluye conceptos tales como el balance fiscal de las empresas publicas
nacionalesy territoriales y el de los gobiernos de los niveles subnacionales,
constitutivos del Sector Publico No Financiero, SPNF, los costos de la
reestructuracion financiera, el balance de Fogafin y el del Banco de la
Republica.

2. Descripcion del proceso de conversion

El primer paso en el ejercicio de conversion consiste en tomar del PGN
exclusivamente el Presupuesto Nacional (PN), que en la presentacion del
PF se denomina Gobierno Nacional Central, dejando de lado el presupuesto
de los EPN. Asi, el PN para 2006 se estima en $95.3 billones, de los cuales
se destinan $49.3 billones a gastos de funcionamiento, $8.9 billones a
gastos de inversion y $37 billones al servicio de la deuda. Dentro de este
ultimo, $16 billones corresponden a intereses y $21 billones al pago de
amortizaciones (Cuadro 7.1 columna 1). Sin embargo, como ya se
menciond, esta clasificacion de los gastos se inscribe dentro de la
clasificacion presupuestal y no corresponde totalmente al concepto
economico y fiscal.

Cuadro 7.1
Reclasificacion de Presupuesto a Plan Financiero 2006
Miles de millones de pesos
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En el Cuadro 7.1 se muestran los ajustes necesarios para llevar los
conceptos del PN a una clasificacion comparable con la del PF y se
compone de tres columnas. La columna 1 corresponde al total del
proyecto de presupuesto nacional que se somete a consideracion del H.
Congreso; la columna 2, contiene algunos conceptos que difieren entre

2 En Colombia la estructura legal del presupuesto estd definida en el Estatuto
Organico de Presupuesto y reglamentada por el Decreto 568 de 1996 y la medicion
economica del resultado fiscal se basa en los estandares internacionales contenidos
en el “Manual de Estadisticas y Finanzas Publicas del Fondo Monetario
Internacional” de 1986 y los ajustes al mismo realizados por Colombia, en acuerdo
con dicho organismo.
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las metodologias del PN y el PF, como son las pérdidas de apropiacion?’,
las diferencias por operaciones de mercado en servicio de la deuda® y
registros de causacion por operaciones asociadas al costo de
reestructuracion financiera®.

En el Cuadro 7.2 se describen dos ajustes adicionales que es necesario
hacer: en primer lugar, se deben deducir algunas apropiaciones que se
incorporan en el PN, pero no se incluyen en el PF, como las que
corresponden a recursos que se ejecutan sin Situacion de Fondos (SSF)*,
$2.488 mm, columna 2. Estas operaciones no tienen impacto fiscal (es
decir, que no generan déficit, ni superavit fiscal), ya que son financiadas
con los recaudos realizados directamente por las entidades, los cuales
determinan el monto de sus gastos, o corresponden a operaciones de
registro ingreso—gasto sin flujo de recursos por parte de la DCPTN.

En segundo lugar, se ajustan los reclasificados en otros sectores. La
columna 3 del mismo cuadro muestra la partidas que se clasifican en el PF
en otros sectores como Regional y Local y Seguridad Social por $2.365
mm, asi: el Fondo Nacional de Regalias (FNR) que hace parte del Sector
Regionales y Locales; el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud (Fosyga) y el
Fondo de Solidaridad Pensional que hacen parte del Sector Seguridad
Social. Adicionalmente, todos ellos, en conjunto, hacen parte del Sector
Publico No Financiero (SPNF).

Cuadro 7.2
Distribucion Presupuesto Nacional reclasificado 2006
Miles de millones de pesos
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En el Cuadro 7.4 se observa la matriz de conceptos y las cuentas
reclasificadas de la estructura presupuestal a la econdmica, enunciadas
en la columna 2 del Cuadro 6.3. En la columna 1 se presentan los
conceptos presupuestales que el PF considera gastos de funcionamiento,
como son: parte de los gastos de inversion del sector defensa que tienen
que ver con las compras de equipo militar (tanto CSF como SSF), los
reconocimientos de subsidios de tarifas eléctricas, los aportes al Fondo
de Solidaridad y Garantia en Salud (Fosyga) y al Fondo de Solidaridad
Pensional, asi como el servicio de ladeuda de entidades y el reconocimiento
de pensiones a través de bonos de deuda. En la columna 2, se detallan las
contrapartidas de algunos de estos conceptos presupuestales. En las
columnas 3, 4, 5y 6 se presentan los movimientos en el servicio de la deuda
desagregados en los conceptos utilizados en el PF, como la Cuenta Especial
de Deuda Externa (CEDE) y la deuda garantizada®?, por corresponder a
operaciones entre entidades que hacen parte del SPNF; y para los costos de

Proyesta e Amcspiskn=  Clsifzass | Pregemace | reestructuracion financiera lo correspondiente a los recursos entregados al
Cuerta Prssupassts  snsiuacia  otros Secteres | peesusassta | Fogafin por intereses de los bonos de capitalizacion de la banca publica y
smapse  daFondos N los pagos de intereses por TES Ley de vivienda y Caja Agraria.
I @ P23
Cuadro 7.4
3927 622 Matriz de reclasificados de Presupuesto a Plan Financiero 2006
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WS Miles de millones de pesos
Swoiicic Dwoda
Comempd = | C e e AT Felia Peeiiud k™
TOTAL GRSTIS ol 13 ZAEE 23S Lk Omea [wade Helo® Fracesa "
Fssnte: Dareociin Ceneral ool Preaupusssdo Pibles Hacana]
A continuacion, en el Cuadro 7.3 se realiza una reclasificacion N ;
adicional de conceptos, utilizada en la estructura presupuestal para N ) 47
hacerla comparable con la estructura econdmica que se muestra en el PF. o )
En funcionamiento del PF se adicionan a la apropiacion presupuestal -
$1.812 mm, que en el PN se consideran en inversion o en servicio de la - A
deuda. En contraste, a la inversion presupuestal se le descuentan algunos ~
1= -5 [T sl 733 515 E

conceptos que se clasifican en gastos de funcionamiento o en el servicio
de la deuda, dejando inicamente los gastos que se asocian al concepto de
formacion bruta de capital fijo, que es el concepto econdmico de la
inversion.

Asuvez, delservicio de ladeuda se realizan algunas descomposiciones.
Asi, en el Concepto de Préstamo Neto®! del PF se clasifican los recursos
que el GNC entrega en calidad de préstamo a otras entidades publicas y
los que recibe de estas como pago a créditos anteriormente desembolsados,
incluyendo tanto amortizaciones como desembolsos. El Préstamo Neto
se calcula como la suma de todos los conceptos que implican desembolso
de recursos (giros por cuenta CEDE y deuda interna garantizada por la
Nacion, menos la recuperacion de cartera). Asi mismo, bajo el concepto
de costos de la reestructuracion financiera del PF, se clasifican todos los
gastos que en el PN se destinan a cubrir los costos de la crisis de la banca
publica y los asociados a la liquidacion de la Caja Agraria.

Cuadro 7.3
Presupuesto a Plan Financiero 2006
Miles de millones de pesos
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. tal
27 El monto de pérdidas es descontado en el PF, sin embargo es parte de las
apropiaciones presupuestales disponibles y se estiman como sobrantes de
apropiacion al cierre de la vigencia fiscal. Para la vigencia 2006 se puede reducir
el monto estimado de pérdidas de apropiacion presupuestal, si se incorpora en el PF
los ingresos por excedentes financieros de los EPN del afio 2004 programados para
ser transferidos a la Nacion en el proyecto de presupuesto 2006.
Dentro de estas operaciones se encuentra la prima de colocacion y el costo de
endeudamiento externo, que el plan financiero considera como posibles diferencias
en el giro del servicio de la deuda interna y externa, respectivamente.
Aqui se encuentran los registros de “indexaciones” por TES B en UVR y los TES
autorizados por la Ley 546 de 1999, asi como por TRD considerados en la misma
ley que forman parte de los registros de causacion en la medicion del resultado
fiscal y no se consideran dentro del PN.
El PN también se puede dividir, de acuerdo con el transito de los recursos que
financian el gasto, en operaciones Con Situacion de Fondos (CSF) y Sin Situacion
de Fondos (SSF). Las operaciones CSF corresponden a todas las que se realizan con
giro de recursos a las entidades ejecutoras del presupuesto desde la DCPTN. Las
SSF, por su parte, corresponden a operaciones que no requieren transito de recursos
a través de la DCPTN, por corresponder a operaciones financiadas con recursos
autorizados a recaudar directamente por la entidad ejecutora (caso de los Fondos
Especiales), a créditos de proveedores (entrega directa del bien o servicio a la
entidad contra endeudamiento) o a operaciones de registro que no obligan flujo de
recursos (caso del cruce de cuentas).
En el PF se registra la operacion neta producto de las concesiones de crédito menos
las recuperaciones de cartera.
La deuda garantizada y la cuenta especial de deuda externa (CEDE), en el PF son
parte del préstamo neto entre entidades del SPNF.
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Por tltimo, dado que el monto total de la columna 3 del Cuadro 7.3
muestraun valor de gastos por $89.285 mm y para hacer completamente
compatible este monto con el del gasto del GNC establecido en ¢l PF,
es necesario hacer unas operaciones adicionales descontando el valor
de las amortizaciones por $20.506 mm, que en el PF se clasifican
como parte del financiamiento, los costos de la reestructuracién
financiera, $877 mm y la recuperacion de cartera por $115 mm, Asi,
se obtiene un resultado de $67.787 mm que corresponde al concepto
de gastos que definen el déficit del GNC establecido en el PF, como
se presenta en el Cuadro 7.5.

Cuadro 7.5
Ajuste final PN a PF GNC 2006
Miles de millones de pesos
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Cuadro 8.1

Costo fiscal de los principales beneficios tributarios
de los contribuyentes del sector privado

Miles de millones de pesos 2005
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Grafico 8.1
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VIII. Costo de los beneficios tributarios

La transparencia en los procesos y el acceso a la informacion son
caracteristicas fundamentales y deseables que deben estar presentes en la
gestion publicay, particularmente, en la politica fiscal, dada suimportancia
en la toma de decisiones del sector privado. Esta intencidn, trasladada al
terreno tributario, se manifiesta especificamente en la necesidad de
identificar los beneficios y beneficiarios de los tratamientos impositivos
preferenciales, asi como en la estimacion del costo fiscal que estos
comportan.

En este capitulo, el Gobierno presenta los estimativos de los
principales beneficios tributarios que hoy gozan los contribuyentes
del impuesto de renta, tomando como fuente, la informacion contenida
en las declaraciones.

Conviene sefialar que de las cuatro categorias generales en las que se
agrupan los beneficios del impuesto sobre la renta, este documento
contempla tres de ellas®: La deduccion del 30% por inversion en activos
fijos reales productivos, las rentas exentas y los descuentos tributarios.
La informacion se presenta en los niveles de desagregacion permitidos
por los formularios actuales de las declaraciones tributarias.

El proposito de esta evaluacion es estimar la magnitud del impuesto
sobre la renta que deja de recaudarse por la existencia de los beneficios
tributarios, diferenciando por:

* Modalidad de declarante: sociedades y personas naturales

* Categoria de beneficio: deduccidon, rentas exentas y descuentos
tributarios

* tipo de declarante: contribuyentes, no contribuyentes y régimen
especial
* Subsector econdmico: 18 agrupaciones

El desarrollo del ejercicio permitio establecer que los costos fiscales
de las tres categorias que se analizan acé ascienden a $2.447 mm, de los
cuales $860 mm corresponden a la deduccion del 30% por inversion en
activos fijos, $1.502 mm las rentas exentas y $84 mm a los descuentos
tributarios (ver cuadro y Grafico 8.1).

Fuenle: Direccios d= imoussios v Adusras Maciossles (DU

1. Deduccion del 30% por inversién en activos fijos reales
productivos

Con base en las declaraciones de renta presentadas para el afio
gravable 2004 se pudo constatar que 4.541 empresas y 4.921 personas
naturales solicitaron la deduccion el 30% por gastos en inversion en
activos fijos reales productivos. El monto total del gasto deducible
alcanzo la suma de $2.336 mm, lo que tiene un costo fiscal de $860 mm,
de los cuales $725 mm corresponden a empresas del sector privado y
personas naturales. Un componente importante de este gasto deducible
proviene directamente de empresas publicas, las cuales solicitaron un
gasto deducible por cerca de $350 mm, con un costo para el gobierno
central de $135 mm (ver cuadro y Gréfico 8.2).

Vale la pena recordar que el gasto deducible, se refiere a gastos que
aumentaron la capacidad productiva del pais. Lo que hace la deduccidn,
es reducir la tarifa efectiva del impuesto sobre la renta y por lo tanto hacer
viables proyectos de inversion que de otra manera no lo serian.

Cuadro 8.2
Deduccién del 30% por inversiones en activos fijos reales
productivos
Miles de millones de pesos de 2005
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3 Nose contemplan todos los ingresos no constitutivos de renta, porque la informacion
existente es limitada, y porque en la Ley 787 de 2002 determiné su marchitamiento
y, por lo tanto, actualmente estos beneficios no son representativos.
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Del total de las personas juridicas que solicitaron el descuento, se
puede observar que, por sectores, se destacan el sector Minero, que
concentra el 26% del beneficio, el sector de Servicios de Transporte,
Almacenamiento y Comunicaciones, con una participacion de 13%, y el
sector Electricidad, Gas y Vapor que representa el 10% del total de la
deduccion. Estos tres subsectores acumulan cerca del 50% del beneficio
otorgado a través de esta deduccion y generan un costo fiscal por valor
de $413 mm (Cuadro 8.3).

Cuadro 8.3

Deduccion 30% por inversion activos fijos reales productivos
Personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta

Miles de millones de pesos de 2005
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2. Rentas exentas

El costo fiscal del total de las rentas exentas, asciende a $1.502 mm,
de los cuales $983 mm corresponden a personas juridicas y $ 519 mm a
personas naturales.

2.1 Rentas exentas de sociedades. Las sociedades obligadas a
presentar declaraciones de renta ante la administracion tributaria se
clasifican en contribuyentes, no-contribuyentes y régimen especial. En
sentido estricto, la calidad de no-contribuyente implica que esta clase de
declarantes no debe registrar cuantia alguna por concepto de rentas
exentas. Sin embargo, algunos de estos declarantes calculan su renta
liquida y la hacen equivalente a las rentas exentas de forma tal que la base
gravable es nula, con el efecto negativo de sobredimensionar artificial-
mente el verdadero valor de las rentas exentas™.

Las rentas exentas de las tres categorias, para el afio gravable 2004,
ascienden a $4.447 mm discriminadas, de acuerdo con el tipo de
declarante, de la siguiente manera: el 57% corresponde a los
contribuyentes, quienes declaran rentas exentas por $2.554 mm; el 24%
corresponde a los no contribuyentes, con un monto de rentas exentas
por $1.089 mm; y el 18% corresponde al régimen especial que equivale
a $780 mm (ver Cuadro 8.4).

Cuadro 8.4

Rentas exentas de las sociedades por tipo de declarante afio
gravable 2004

Miles de millones de pesos

Tocmiteiars .

Dentro del grupo de contribuyentes, tres subsectores concentran el
66% de las rentas exentas (Cuadro 8.5). En primer lugar, se encuentra el
sector de Otros Servicios, cuyas exenciones constituyen el 29% del
beneficio total, seguido por los servicios financieros y el subsector
minero, que representan el 25% y el 12% de las rentas exentas,
respectivamente.

Cuadro 8.5

Rentas exentas de las Sociedades por tipo de declarante afio
gravable 2004

Miles de millones de pesos
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En ese mismo cuadro, se compara el monto de rentas exentas respecto
de la base gravable total, concepto que debe ser entendido como el monto
de la renta gravable que se obtendria en ausencia de exenciones. Para el

34

Tienen la calidad de No-contribuyentes, entre muchos otros, la Nacion, los

Departamentos y sus asociaciones, los Distritos, los Territorios Indigenas, los
Municipios y las demas entidades territoriales, las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, las Areas Metropolitanas, las Asociaciones
de Municipios, las Superintendencias, las Unidades Administrativas Especiales,
las Asociaciones de Departamentos y las Federaciones de Municipios, los Resguardos
y Cabildos Indigenas, los establecimientos publicos y los demas establecimientos
oficiales descentralizados, siempre y cuando no se sefialen en la ley como
contribuyentes.
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total de las sociedades con rentas exentas este indicador es equivalente al
30,5%, es decir que los contribuyentes que gozan de este beneficio
pueden reducir su base gravable en una tercera parte aproximadamente.
Sin embargo, hay sectores como el de actividades deportivas y otras
actividades de esparcimiento; agropecuario, silvicultura y pesca; y el de
industria de madera corcho y papel, que logran reducir en mas de un 80%
su base gravable gracias a este beneficio.

Con el fin de tener una real incidencia fiscal de las rentas exentas, el
grupo de grandes contribuyentes se puede dividir en dos subgrupos:
empresas publicas y empresas privadas®. El monto total de rentas
exentas correspondiente a los grandes contribuyentes asciende a $2.256
mm. De este monto, 31% pertenece a empresas del sector ptblico, lo que
implica que el beneficio tributario otorgado a los grandes contribuyentes
del sector privado, ascendid en el afio gravable 2004 a $1.562 mm
(Cuadro 8.6).

Cuadro 8.6
Rentas Exentas de las sociedades grandes contribuyentes*

Miles de millones de pesos
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Por subsectores econdmicos, la mayor participacion en el total de las
rentas exentas de los grandes contribuyentes del sector privado se
concentraen servicios financieros, con el 39%, en el sector de manufactura
de alimentos, con el 13%, y en el de electricidad gas y vapor, con el 11%.
Notese que subsectores como el minero y las actividades deportivas y de
esparcimiento tienen una menor participacion dentro de las exenciones
del sector privado o, en otras palabras, el peso del sector ptiblico en estos
dos subsectores es muy significativo.

Con el fin de desagregar las exenciones de los grandes contribuyentes
del sector privado en otras categorias que puedan facilitar su comprension,
en el Cuadro 8.7 se observa que la cuarta parte de esas rentas exentas se
explica por los beneficios concedidos a través de la denominada Ley Paez
(Grafico 8.3).

Cuadro 8.7
Rentas exentas de grandes contribuyentes*
de las sociedades privadas

Miles de millones de pesos
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Por su parte, las zonas francas y sus usuarios reciben en forma
conjunta el 19% de este beneficio tributario, 3.1% del beneficio
corresponde a las empresas editoriales, 2.1% al sector de transporte, que
se explica por los beneficios otorgados a las empresas de transporte
internacional de pasajeros, y 0.7% a las exenciones a empresas ubicadas
en el Eje Cafetero.

La eventual eliminacion de las rentas exentas correspondientes a los
no-contribuyentes y al régimen especial implican, en el primer caso, un
traslado de recursos entre distintos niveles del sector publico sin que en
términos netos se mejore el balance fiscal, mientras que en el caso del
régimen especial es posible que la mayor recaudacion tuviera como
contraparte mayores erogaciones para el presupuesto publico a fin de
financiar las actividades que venian desarrollando las entidades sin
animo de lucro.

Sin perjuicio de que puedan examinarse con detalle estos dos tipos
de declarantes, un analisis mas realista sobre el costo fiscal y el
potencial recaudatorio de las rentas exentas debe concentrarse en los
contribuyentes, para quienes el monto de las rentas exentas ascendid
a $2.554 mm.

2.2 Rentas exentas de las personas naturales. Para ¢l analisis de las
rentas exentas de personas naturales, es preciso desagregar la informacion
de las personas naturales en aquellas que se encuentran obligados a llevar
contabilidad y las que no.

En el Cuadro 8.8 se muestra que las rentas exentas de las personas
naturales se situaron en $4.554 mm, de las cuales apenas el 2% corresponde
a los contribuyentes obligados a llevar contabilidad.

Por subsector econémico se puede constatar inmediatamente que las
rentas exentas de las personas naturales estan altamente concentradas
en las de origen laboral (82%). Esto obedece principalmente a la
exencion del 25% de los ingresos laborales consagrada en el numeral 10
del articulo 206 del Estatuto Tributario (Grafico 8.4)

35 La separacion entre publico y privado, solo se puede llevar a cabo para los grandes
contribuyentes, dada la restriccion de informacion en las declaraciones. Los
grandes contribuyentes son un subgrupo a su vez del de contribuyentes.
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Los otros dos subsectores relevantes para explicar las rentas exentas
de estos contribuyentes son: “servicios financieros” y “otros servicios”.

Cuadro 8.8
Rentas exentas afio gravable 2004-personas naturales *-
Miles de millones de pesos
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Grafico 8.4
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De los $99 mm de las rentas exentas de los contribuyentes obligados
allevar contabilidad, el 21% esta constituido por el subsector de comercio
al por menor, el 19% corresponde a los asalariados y el 13% a otros
servicios (Cuadro 8.9).

Cuadro 8.9

Rentas exentas afio gravable 2004 - personas naturales
obligadas a llevar contabilidad

Miles de millones de pesos
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3. Descuentos tributarios

La actual legislacion impositiva otorga descuentos tributarios por
concepto de reforestacion, impuestos pagados en el exterior, empresas
colombianas de transporte internacional, colocacién de acciones o
conversion de bonos y descuento por el impuesto sobre las ventas en la
importacion de maquinaria pesada para industrias basicas.

En general, el costo fiscal de descuentos tributarios, asciende a $84
mm, de los cuales $72 mm corresponden a sociedades, y $ 12 mm a
personas naturales.

3.1 Descuentos tributarios otorgados a las sociedades. En el aflo
gravable 2004, los descuentos tributarios sumaron $84 mm, de los cuales
$72 mm corresponden a las sociedades y $12 mm a las personas
naturales. Las sociedades que recibieron descuentos tributarios en el afio
gravable 2004 lograron en promedio reducir su impuesto basico de renta
tansoélo en 4%. Sinembargo, los contribuyentes que recibieron descuentos
tributarios y que pertenecen a los subsectores de servicio de transporte,
almacenamiento y comunicaciones, industria de la madera, corcho y
papel y sector minero lograron reducir en cerca de la mitad su impuesto
basico de renta (Cuadro 8.10).

Cuadro 8.10

Descuentos tributarios por Contribuyente afio gravable
2004 —sociedades-

Miles de millones de pesos
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Al igual que en el analisis de las rentas exentas de las sociedades es
relevante separar los descuentos tributarios entre aquellos otorgados al
sector publico y los concedidos al sector privado (Cuadro 8.11). En
efecto, del monto total de descuentos, corresponden al propio sector
publico $52 mm, lo que implica que este beneficio tributario para los
contribuyentes del sector privado es de $20 mm.

Cuadro 8.11

Descuentos tributarios por Contribuyente afio gravable 2004-
sociedades-

Sector publico y privado
Miles de millones de pesos
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3.2 Descuentos tributarios otorgados a las personas naturales. En
el Cuadro 8.12, se observa que las personas naturales obtuvieron en el afio
gravable 2004 descuentos tributarios por un valor de $12 mm.

Cuadro 8.12
Descuentos tributarios afio gravable 2004 —personas naturales-
Miles de millones de pesos

DodgEl Toxal

]

A RR-K-
-

s = oe WD
§

Bl==se =3 %

S p——
e Ao e

Rafea b i mbdcater; & ol comfababoial [T

sas' i Dbt Fovcimess

Las actividades deportivas y de esparcimiento recibieron el 42% de
este beneficio, los asalariados participaron con el 34% vy el sector
financiero explicé el 16% de estos descuentos.

4. Conclusiones

En el 2004 no se present6 ninguna reforma tributaria lo que implica
que no se generaron nuevos beneficios tributarios. Para el afio gravable
2004, la deduccion del 30% por inversion en activos fijos reales
productivos, las rentas exentas y los descuentos tributarios generaron
beneficios por 9,5 billones de pesos. El afio anterior, estos mismos rubros
sumaban 7,6 billones de pesos®. Esta diferencia se explica principalmente
por el aumento en los beneficios por exenciones a personas naturales (que
presento un incremento de 3,2 billones a 4,7 billones). Esto se debe a que
entre 2003 y 2004 el nimero de personas declarantes paso
aproximadamente de 430,000 a 547,000, lo que representd un aumento
en las declaraciones de personas sujetas a exenciones y por lo tanto un
incremento en los beneficios por este concepto. Es importante resaltar
que este aumento en las exenciones no tiene un efecto fiscal negativo. Por
el contrario, entre 2003 y 2004 el recaudo obtenido de personas naturales
tuvo un crecimiento del 148% (pasando de 284,2 mm a 419,7 mm).

De esta manera, el gran avance obtenido en 2004 fue en términos de
informacion ya que se incrementd significativamente el numero de
personas declarantes y por lo tanto la informacion fiscal sobre las mismas
se pudo incluir en la base de datos de la DIAN. La mejora en la
informacion permite realizar analisis tributarios mas precisos y un mejor
seguimiento a los contribuyentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de julio del afio 2005 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley niimero 040 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el Ministro de Hacienda, doctor Alberto Carrasquilla B.

El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

3¢ El afio anterior no se incluy6 la deduccion del 30% por inversion en activos fijos
reales productivos, debido a que no era efectiva.
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